WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 22 wrzesnia 2025 r.

Znak: W1G.11.7213.22.2025

DECYZIA

Na podstawie art. 127 § 112 oraz art. 138 § 1 pkt. 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572 ze zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 1 ustawy
z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw (tj. Dz. U. z 2023r., poz. 1197)

po rozpatrzeniu

odwotania Justyny Narojczyk i Mariusza Gebskiego od decyzji Starosty Skarzyskiego z dnia 27
czerwca 2025 r. znak: GG.I11.661.1.2025 orzekajacej o odmowie wszczecia postepowania
scaleniowego obejmujacego dziatki nr: 26/1, 26/2, 523, 520, 28, 521, 29/2, 27, 29/1 i dziatki
nr187/1, 187/2,522, 189 oraz czesé dziatki nr 188 potozone w obrebie 0004-Klondw gmina taczna

orzekam:

utrzymadé w mocy zaskariong decyzje Starosty Skarzyskiego z dnia 27 czerwca 2025 .
znak: GG.II.661.1.2025 uznajac wniesione odwotanie za niezasadne.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 22 lipca 2025 r. znak: GG.111.661.1.2025 Starosta Skarzyski, dziatajgc zgodnie
z art. 133 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego przestat do
Wojewody Swietokrzyskiego odwotanie wniesione przez Justyne Narojczyk oraz Mariusza Gebskiego
pismem z dnia 16 lipca 2025 r. (ktore wptyneto do Starostwa Powiatowego w Skarzysku-Kamiennej
w dniu 17 lipca 2025 r.) od decyzji Starosty Skariyskiego z dnia 27 czerwca 2025 r. znak:
GG.111.661.1.2025. Decyzjg tg Starosta Skarzyski odmowit wszczecia postepowania scaleniowego
obejmujacego dziatki nr: 26/1, 26/2, 523, 520, 28, 521, 29/2, 27, 29/1 i dziatki nr 187/1, 187/2, 522,
189 oraz czes¢ dziatki nr 188 polozone w obrebie 0004-Kionéw gmina taczna. Do pisma
przesytajacego odwotanie (ktdre wptyneto do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego w Kielcach
w dniu 25 lipca 2025 r.) zostaty dotaczone akta sprawy: GG.1L.661.1.2025, celem wykorzystania
w postepowaniu odwotawczym. Jednoczesnie organ pierwszej instancji wskazat, Zze po zapoznaniu
sie z odwotaniem nie znaleziono podstaw do uchylenia lub zmiany decyzji w mys$l art. 132 w/w
ustawy.

Na podstawie przestanych i zgromadzonych dokumentéw Wojewoda Swietokrzyski ustalit co

nastepuje.

Swiatokrzysls Urzad Wojewddzki w Kielcach
al. IX Wiekow Kielc 3
25-515 Kielce

tel. 41342 18 00
www. kigice.uw.gov.pl
bok0S@kielce.uw.gov.pl



Pismem z dnia 21 marca 2025 r. znak: RKS-1V.043.2.2025 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Swietokrzyskiego przestat do zatatwienia wedtug wiadciwosci (wynikajgcej z art. 65 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2024 r., poz. 572 ze zm.})
Staroscie Skarzyskiemu wniosek Justyny Narojczyk z dnia 10 marca 2025 r. ,0 wymiane i scalenie
gruntdw”. We wniosku tym zostata zawarta prosha o przeprowadzenie wymiany gruntow,
a nastepnie scalenie gruntéw w obszarze okreslonym przez zewnetrzne granice dziatek (z obrebu
Klondow w gm. taczna) o nr 26/1, 26/2, 523, 520, 28, 521, 29/2, 27, 29/1 oraz czeéci dziatki nr 188,
ktdra zdaniem wnioskodawcy chaotycznie dzieli projektowany obszar scalenia na catej jego diugosci.
Whnioskodawczyni w uzasadnieniu swojego wniosku podniosta, iz dziatka nr 188 zostata wyznaczona
w latach 60-tych zgodnie z wowczas obowigzujacym prawem i pokrywata sig z rowem, ktdrym
okresowo sptywata woda opadowa czy roztopowa. Jednakie, zdaniem wnioskodawczyni, na
przestrzeni lat przedmiotowy row zmienit swoje potoZenie i obecnie w znacznej czesci przebiega
przez dziatki bedace jej whasnoscig, a dziatka nr 188 nie zmienita swojego ksztaftu i formalnie
uniemotzliwia dojazd do wiekszosci jej dziatek.

Justyna Narojczyk w swoim wniosku z dnia 10 marca 2025 r. odnotowata takze, ze ani ona ani
jej rodzice, ktorzy byli poprzednimi wiascicielami nie mieli $wiadomosci o istnieniu dziatki nr 188,
a wedtug posiadanych przez wnioskodawczynie informacji pojawita sie ona nagle. Sytuacje takg miat
wywotac wykonany z urzedu podziat dziatki nr 26 na dziatki nr 26/1 i 26/2 a dziatke nr 27 na dziatki
nr 27/11 27/2. Powotujgc sie na pismo Starosty Skarzyskiego z dnia 29 kwietnia 2024 r. znak: GG-
11.680.12.4.2024 wnioskodawczyni odnotowata, ie z zapisow w ewidencji gruntow i budynkow
wynika, iz przedmiotowa dziatka figuruje jako wtasnosé Skarbu Panistwa, jednakie bez powotania
dokumentu wiasnosci. Z kolei wskazujgc na pismo Dyrektora Zarzgdu Zlewni w Kielcach
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 23 maja 2024 r. znak:
KILLZUW.2313.61.2024 zainteresowana podniosta, e na dziaice nr 188 nie wystepuja wody ptynace,
a na tej dzialce ziokalizowany jest row, ktdry nie znajduje sie w ewidencji urzadzen melioragji
wodnych oraz zmeliorowanych gruntdéw prowadzonej w oparciu o art. 194 ust. 14 ustawy z dnia 20
lipca 2017 r. Prawo wodne.

Na koniec swojego pisma wnioskodawczyni zwrécita sie z prosha by umiejscowic powierzchnie
dziatki nr 188, ktéra dzieli jej dziatki, w obecnych granicach dziatek o nr 520 i 28 w taki sposob, by
oddzielata je od Swietokrzyskiego Parku Narodowego oraz poprosita by scali¢ dziatki o nr 26/1, 26/2,
5231520 w jedng dziatke nr 26. Z kolei dziatki o nr 29/1, 27, 521, 29/2 1 28 — w jedng dziatkg nr 27.
Ponadto do wniosku zataczone zostato m.in. pismo Stowarzyszenia Gmin i Powiatow Wielkopolskich
(kopia) z dnia 29 wrzednia 2021 r. skierowanego do dwczesnego Prezesa Rady Ministréw, w ktérym
zostat zasygnalizowany problem regulacji standw prawnych gruntéw przedzielonych dziatkami
o nieuregulowanym stanie prawnym.

Z kolei pismem z dnia 31 marca 2025 r. znak: RKS-1V.043.4.2025 Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Swietokrzyskiego przestat do zatatwienia wedtug wiasciwoéci Staroscie Skarzyskiemu
pismo Mariusza Gebskiego z dnia 24 marca 2025 r., kitére podobnie jak pismo Justyny Narojczyk,
dotyczyto przeprowadzenia wymiany i scalenia gruntdw na terenie wsi Klondw. Jednakze wniosek
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ten dotyczyt dziatek o nr 187/1, 187/2, 522, 189 oraz czesci dziatki nr 188 z obrebu Klondw, gm.
tgczna. Podobnie jak we wczesniej omowionym wniosku, takze i w tym wiasciciel podnosi, ze dziatka
nr 188 dzieli grunty bedace jego wiasnoscig a row, ktdry ma ona obejmowacd, na przestrzeni lat
zmienit swoj przebieg i nie zawiera sie w tej dziatce aktualnie. Mariusz Gebski podnosi takze w swoim
whniosku, ze dziatka nr 188 ma nieuregulowany stan prawny, nie posiada zatozonej ksiegi wieczystej
i formalnie uniemozliwia mu wiasciwe korzystanie z posiadanych dziatek. Odnotowat on takze, iz
w przyszfosci ma zamiar podzieli¢ dziatke nr 189 na cztery dziatki, poprowadzi¢ do nich droge wzdtuz
rowu, na co pozwala mu ukfad rowu, ale z kolei nie pozwala na to przebieg dziatki nr 188,
a jakiekolwiek prace majgce na celu poprawe zarzadzania dziatki wnioskodawcy wymagajg zgody
wiasciciela dziatki nr 188, ktérego aktualnie nie ma.

W oparciu o powyiszg argumentacje, Mariusz Gebski zwrdcit sie by umiejscowi¢ powierzchnig
dziatki nr 188 w czesci dziatki nr 189 nalezgcej do niego z mozliwoscig dostepu do dziatki nr 189
z drogi polnej oraz poprosit o scalenie dziatek o nr 187/1 1 187/2 w jedng dziatke nr 187 oraz dziatek
onr189i522 wdziatke o nr 189. Podobnie jak w przypadku pisma Justyny Narojczyk, tak i do pisma
Mariusza Gebskiego zostato dotgczone m.in. pismo Stowarzyszenia Gmin i Powiatdw Wielkopolskich
(kopia) z dnia 29 wrzeénia 2021 r. skierowanego do dwczesnego Prezesa Rady Ministrow, w ktorym
zostat zasygnalizowany problem regulacji stanow prawnych gruntdw przedzielonych dziatkami
o nieuregulowanym stanie prawnym oraz kopia pism Starosty Skarzyskiego znak: GG-
[1.680.12.4.2024 z dnia 29 kwietnia 2024 r. i 08 lipca 2024 r. skierowanych do wnioskodawcy jak
rowniez kopie pisma Dyrektora Zarzadu Zlewni w Kielcach Panistwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie z dnia 23 maja 2024 r. znak: KI.LZUW.2313.61.2024.

Starosta Skarzyski wniosek Justyny Narojczyk zarejestrowat pod sprawg nr GG-111.661.1.2025
a Mariusza Gebskiego — GG-1H.661.2.2025, ale na wspodiny wniosek zainteresowanych z dnia 16 maja
2025 r., organ ten potaczyt prowadzone sprawy w jedng pod znakiem: GG-111.661.1.2025.
Whnioskodawcy wniesli o pofaczenie spraw z uwagi na ten sam stan faktyczny i tg sama podstawe
prawna i wiasciwosc¢ tego samego organu do prowadzenia wspomnianych spraw. Starosta Skarzyski
o potgczeniu w/w spraw (postepowan administracyjnych) poinformowat zainteresowanych
zawiadomieniem z dnia 06 czerwca 2025 r. znak: GG-Ii1.661.1.2025, ktorym rowniez przekazat
informacje o motliwosdci zapoznania sie ze zgromadzonym materiatfem dowodowym przed
wydaniem decyzji.

Po uplywie czasu danego stronom postepowania celem zapoznania sie ze zgromadzonym
materiatem dowodowym, Starosta Skarzyski dnia 27 czerwca 2025 r. wydat decyzje o znaku sprawy:
GG.I11.661.1.2025, ktérg odmowit wszczecia postepowania scaleniowego obejmujacego dziatki nr:
26/1, 26/2, 523, 520, 28, 521, 29/2, 27, 29/1 i dziatki nr 187/1, 187/2, 522, 189 oraz czes¢ dziatki nr
188 potozone w obrebie 0004-Klonéw gmina taczna. W uzasadnieniu swoje] decyzji organ zaznaczyt
z uwagi na fakt, ze w ziozonych wnioskach z dnia 10 marca 2025 r. i 24 marca 2025 r. poproszono
o wymiane i scalenie gruntéw, na odrebnosé postepowan jakimi sg postepowanie scaleniowe oraz
postepowanie wymienne. Jednakze z faktu, iz ze ztozonych wnioskow ostatecznie organ ustalif, ze
Justyna Narojczyk i Mariusz Gebski oczekujg przeprowadzenia postepowania scaleniowego
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odnotowat, jakie warunki muszg zostac spetnione hy takowe postepowanie mogto zostac spetnione.
Starosta Skarzyski wskazat tu na koniecznosc ztozenia takiego wniosku przez wiekszosc wiascicieli
z projektowanego obszaru scalenia badZ przez wiascicieli, ktdérzy facznie posiadajg wigkszosc
gruntéw na projektowanym obszarze scalenia. Wskazat rowniez, powolujgc sie na zapisy ustawy
z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntdw, na koniecznos¢ dokonania, przed formalnym
wszczeciem scalenia gruntow, analizy mozliwosci osiggniecia celéw scalenia gruntéw jakie nakreslit
ustawodawca w przepisach przywotanej ustawy. Starosta wskazat tu na zapisy art. 1 ust. 1 cytowanej
ustawy, ktére definiuja te cele i gdzie odnotowane zostato, iz celem scalenia jest m.in. tworzenie
korzystniejszych warunkow gospodarowania w rolnictwie i lesnictwie poprzez poprawe struktury
obszarowej gospodarstw rolnych, racjonalne uksztattowanie roztogow co w konsekwencji przekfada
sie na tworzenie korzystniejszych warunkéw gospodarowania.

Organ pierwszej instancji dokonat analizy spetnienia ktérego$ z warunkéw koniecznych do
wszczecia postepowania scaleniowego na wniosek, o ktérym mowa jest w art. 3 ust. 2 w/w ustawy.
Jednakze, przed weryfikacjg ustawowych warunkow Starosta Skarzyski w tredci uzasadnienia
wskazat, iz w zwigzku z zapisem w art. 20 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu | wymianie
gruntdw mowigcym, ze stan wiasnosci i posiadania gruntéw, uzytkdw, powierzchni oraz klasy
okreséla sie wedtug danych ewidencji gruntéw, a za dziatke ewidencyjng rozumie sie ciggty obszar
gruntu pofozony w jednym obrebie i jednorodny pod wzgledem prawnym (zgodnie z § 7 ust.
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dn. 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkéw (Dz.U. z 2024 r. poz. 219 ze zm.)) granice obiektu scalenia musza pokrywad sie
z granicami dziatek ewidencyjnych. Tym samym, jak stwierdza organ pierwszej instancji, cata dziatka
nr 188 musiataby zosta¢ objeta postepowaniem scaleniowym (a nie tylko jej czesé jak cheg
wnioskodawcey wedtug Starosty Skarzyskiego) a co za tym idzie, réwniez inne dziatki bezposrednio
znig sgsiadujgce. Dlatego tez, zdaniem Starosty Skariyskiego, postepowaniem scaleniowym
nalezatoby objg¢ dziatki o numerach: 26/1, 26/2, 523, 520, 28, 521, 29/2, 27, 29/1, 188 oraz dziatki
o numerach: 25/2, 550, 551, 156/1, 156/2, 187/1, 187/2, 189 i 522, ktdre to dziatki tacznie sktadaja
sie na 4 gospodarstwa rolne. Przy czym, dziatki o nr 26/1, 26/2, 27, 28, 29/1, 29/2, 520, 521 i 523
stanowig wiasnos¢ jednego z wnioskodawcdéw, a dziatki o nr 187/1, 187/2, 189 i 522 — drugiego.
Pozostate dziafki to dziatki stanowigce drogi (156/1 1 156/2), dziatka {nr 188) oznaczona jako woda
ptynaca, a pozostate dziatki, to dziatki innych osoéb fizycznych.

Z zawarte] w aktach sprawy znak: GG-I11.661.1.2025 analizy powierzchni obszaru scalenia
przeprowadzonej przez Staroste Skarzyskiego oraz tresc uzasadnienia decyzji tegoz organu z dnia 27
czerwca 2025 r. o tym samym znaku wynika, ze tgczna powierzchnia planowanego obszaru scalenia
wynosi 8,4282 ha, natomiast powierzchnia gruntéw naleigcych do wnioskodawcdw wynosi 4,91 ha.
Pordwnanie powyzej przedstawionych wartosci pozwala stwierdzi¢, ze powierzchnia
whioskodawcow o przeprowadzenie postepowanie scaleniowego przekracza potowe powierzchni
projektowanego obszaru scalenia, gdyz powierzchni gruntdw wnioskodawcow stanowi 58 %
powierzchni jaka planuje sie objac scaleniem. Tym samym, jak stwierdzit Starosta Skarzyski, zachodzi
jeden z wymaganych ustawg z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw warunkéw do
uruchomienia postepowania scaleniowego, o ktére wnoszg zainteresowani, ale organ ten
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jednoczesnie odnotowat, Ze brak jest przestanek by stwierdzi¢, czy zostang osiggniete cele, dla
ktérych przeprowadza sie postepowanie scaleniowe. Wspomniany fakt organ pierwszej instancji
uzasadnit tym, Ze w jego opinii wnioskodawcy dazg do regulacji stanu prawnego nieruchomosci
poprzez dotgczenie do nieruchomosci wnioskodawcow czesci gruntdw dziatki nr 188, ktorej stan jest
nieuregulowany. Ponadto Starosta Skariyski odnotowal, ze zainteresowani dazg do ominiecia
procedury sadowej regulacji standw prawnych nieruchomosci poprzez zasiedzenie, a w jego opinii
postepowanie scaleniowe nie jest postepowaniem majgcym na celu aktualizacje ewidencji gruntdw
i budynkéw czy tez wspomnianej regulacji standw prawnych nieruchomogécei. Dlatego tez, organ ten
zdecydowat o odmowie wszczecia postepowania scaleniowego.

Decyzja odmawiajgca wszczecia postepowania scaleniowego zostata podana do publicznej
wiadomosci poprzez wywieszone jej na tablicach ogloszen:
e we wsiKlonow w dniach od 27 czerwca 2025 r. do 22 lipca 2025 r.,
e Urzedu Gminy tgczna w dniach od 02 lipca 2025 r. do 16 lipca 2025 .,
oraz zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Skarzysku-
Kamiennej w dniu 27 czerwca 2025 ..

Od wspomniane] decyzji Starosty Skarizyskiego z dnia 27 czerwca 2025 r. znak:
GG.I1.661.1.2025 odwotanie ztozyty strony w niniejszym postepowaniu, ktore wptyneto w dniu 17
lipca 2025 r. do Starostwa Powiatowego w Skarzysku-Kamiennej. W pismie tym z dnia 16 lipca 2025
r. Justyna Narojezyk i Mariusz Gebski podnoszg przede wszystkim, ze oczekiwali by starosta najpierw
dokonat wymiany gruntow by wyregulowad przebieg granic dziatek bedgcych w ich posiadaniu,
a nastepnie dziatki te scalit w sposéb zaproponowany we whnioskach inicjujacych postgpowanie.
Podniesli, ze Starosta Skarzyski biednie zinterpretowat ich wnioski stwierdzajac, iz dotycza one
scalenia gruntow a w ich opinii dotycza one wymiany gruntow by uzyskac prawa wiasnosci do dziatki
nr 188 w granicach ich gospodarstw rolnych, a w zamian oferowali taki sam obszar terenu do
wydzielenia z nalezgcych do nich dziatek.

Poza tym odwotujgcy podniesli, wskazujgc na zlozone przez nich do akt sprawy organu
pierwszej instancji pismo Dyrektora Zlewni w Kielcach Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie z dnia 23 maja 2025 r. znak: KI.ZUW.2313.61.2024, ze dane ewidencyine nie sg zgodne ze
stanem faktycznym na gruncie w zakresie oznaczen uzytkow w zakresie dziatki nr 188. Jak wskazane
zostato we whniesionym odwotaniu, Dyrektor Zlewni w Kielcach w w/w piSmie stwierdzit, ze na
terenie dziatki nr 188 z obrebu Klondw, gm. taczna nie wystepujg powierzchniowe wody ptynace
itym samym Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie nie sprawujg praw wiascicielskich
w stosunku do przedmiotowego rowu. Skfadajgcy odwotanie zarzucili Staroscie Skarzyskiemu, ze
prowadzac postepowanie zakonczone wydaniem decyzji w dniu 27 czerwea 2025 r. znak:
GG.II1.661.1.2025 nie zweryfikowat przedstawionych przez nich informacji, nie dokonat zmian
w danych ewidencyjnych wiedzgc, ze grunty dziatki o nr 188 nie stanowig powierzchniowych wéd
plyngcych, a Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie nie sprawujg praw wiascicielskich.

Przed przystgpieniem do rozpatrzenia merytorycznego odwotania nalezy, zdaniem Wojewody
Swietokrzyskiego wskazaé, e podstawa prawng do wydania rozstrzygniecia w przedmiotowej
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sprawie bedg przepisy ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw, ktére normujg
kwestie zwigzane ze scaleniami gruntow, w tym ich wszczynanie. Jednakie na wstepie naleiy
wspomnieé, ze zgodnie 7 art. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow,
scalenie gruntéw jest zabiegiem urzadzeniowo-rolnym majacym na celu tworzeniu korzystniejszych
warunkow gospodarowania w rolnictwie i le$nictwie poprzez struktury obszarowe] gospodarstw
rolnych, laséw i gruntéw lesnych, racjonalne uksztattowanie roztogéw gruntow, dostosowanie
granic nieruchomosdci do systemu urzadzen melioracji wodnych, drdg oraz rzezby terenu.

W ramach scalenia gruntdw uczestnik scalenia otrzymuje grunty o rownej wartosci
szacunkowej w zamian za grunty dotychczas posiadane, chyba Ze jest to technicznie niemozliwe lub
gospodarczo nieuzasadnione to za rowng wartos¢ szacunkowa uznaje sie rowniez wartosc o réznicy
nieprzekraczajgcej 3%. Scaleniem gruntow obejmuje sie grunty potozone w jednej lub kilku wsiach
badz ich czesciach, a grunty te tworzg obszar scalenia, o czym mowi art. 2 przywotanej ustawy. Za
grunty stanowigce wspotwiasnosd, za zgoda wspotwiascicieli, moina wydzieli¢ odrebne dla kazdego
z nich grunty odpowiadajgce wartoéci udziatdw we wspdtwtasnosci (art. 2 ust. 4 w/w ustawy).
Jednoczesnie zaznaczyc trzeba, ze w ramach tego procesu nastepuje zaprojektowanie i wytyczenie
w terenie oraz trwata stabilizacja nowych granic dzietek ewidencyjnych zachowujac dostosowanie
ich przebiegu do systemu urzgdzen melioracji wodnych, drég transportu roinego oraz rzezby terenu.

Natomiast wymiana gruntéw moze zostal przeprowadzona, jezeli do racjonainego
uksztattowania gruntdéw wchodzgcych w sklad gospodarstw rolnych zachodzi potrzeba zmiany ich
pofozenia w drodze wzajemnej wymiany (art. 5 ust. 1 w/w ustawy). Podobnie jak w przypadku
scalenia gruntdw, wymiang obejmuje sie grunty potozone na terenie jednej lub kilku gmin.
W ramach tego procesu nastepuje wymiana nieruchomodci pomiedzy poszczegdinymi jej
uczestnikami. Tym samym nalezy zaznaczy¢, ze proces ten ma mniejszy wptyw na ksztattowanie

przestrzeni obszarow wiejskich niz wspomniane wyzej scalenie gruntow.

Jak méwi art. 3 ust. 1 w/w ustawy, postgpowanie scaleniowe i wymienne oraz
zagospodarowanie poscaleniowe przeprowadza i wykonuje starosta jako zadanie z zakresu
administracji rzadowej finansowane ze srodkow budzetu panstwa (...). Organem wyiszego stopnia
w rozumieniu Kodeksu postgpowania administracyjnego w stosunku do starosty w sprawach z tego
zakresu jest wojewoda. Natomiast prace scaleniowo-wymienne koordynuje i wykonuje samorzad
wojewddztwa przy pomocy jednostek organizacyjnych (...} lub jednostek utworzonych przez ten
samorzgd do realizacji tych zadan o czym stanowi art. 3 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 26 marca 1982 r.
o scalaniu i wymianie gruntow.

Postepowanie scaleniowe moze by¢ wszczete (zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 26 marca
1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow) na wniosek wiekszodci wiascicieli gospodarstw rolnych,
potozonych na projektowanym obszarze scalenia, lub na wniosek wtascicieli gruntow, ktdrych taezny
obszar przekracza potowe powierzchni projektowanego obszaru scalenia. Tak wigc, wniosek zfozony
przez wiekszos¢ wiascicieli gruntow lub wiascicieli posiadajacych wiekszosé gruntéw determinuje
wszczecie postgpowania scaleniowego i w obliczu tej regulacji prawnej, nie ma znaczenia zgoda
bgdi brak zgody pozostatych uczestnikéw postepowania. Natomiast w wymiana gruntéw moze
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zostaC przeprowadzona na zgodny wniosek wszystkich wiascicieli nieruchomosci, ktérych ma ona
dotyczy¢ (zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow).
Formalne wszczecie postepowania scaleniowego lub wymiennego nastepuje w drodze

postanowienia starosty, kiore poza wymogami okreélonymi przez ustawe z dnia 14 czerwca 1960r.
Kodeks postepowania administracyjnego {Dz. U. z 2024 r. poz. 572 z pdin. zm.), powinno zawieraé:

e okreslenie granic i powierzchni obszaru scalenia gruntow,

e wykaz uczestnikdw scalenia oraz,

e przewidywany termin zakonczenia prac scaleniowych,
cowynika z art. 7 ust. 112 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow. W ramach
uzupetnienia nalezy dodaé, ze postepowanie scaleniowe moie takie by¢ podjete z urzedu po
spetnieniu, ktoregos z warunkow wymienionych w art. 4 ust. 1 przywotanego przepisu.

Postanowienie o wszczeciu postepowania scaleniowego oraz postanowienie organu
wyzszego stopnia wydane na skutek ztozenia zazalenia na postanowienie o wszczeciu postepowania
scaleniowego podaje sie do publicznej wiadomosci przez wywieszenie na okres 14 dni na tablicy
ogtoszen urzedu gminy, na ktorej terenie sg potozone grunty objete scaleniem, oraz na tablicy
ogtoszen we wsi, ktérej grunty tworzg obszar scalenia, i zamieszczenie w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej starostwa powiatowego, a w przypadku postanowienia organu
wyiszego stopnia - takie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu
obstugujgcego ten organ. Z kolei postanowienie o wszczeciu postgpowania wymiennego dorecza sie
jej uczestnikom na pismie.

Zkolei, kiedy nie ma podstaw do wszczecia postgpowania scaleniowego czy tez wymiennego,
zgodnie z art. 3 ust. 3 oraz art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw,
starosta zobowigzany jest wyda¢ decyzje o odmowie wszczecia postepowania scaleniowego.
Decyzja ta nie posiada specjalnych wymogow jak np. decyzja zatwierdzajgca projekt scalenia (o czym
mowi art. 27 ust. 4 w/w ustawy) a powinna spefniac jedynie wymogi zdefiniowane przez ustawe
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego. Artykut 107 przywotanej ustawy
definiuje, ze decyzja zawiera: oznaczenie organu administracji publicznej, date wydania, oznaczenie
strony lub stron, powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne,
pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz o prawie do zrzeczenia sie odwolania
i skutkach zrzeczenia sie odwotania, podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska
stfuzbowego pracownika organu upowazinionego do wydania decyzii, w przypadku decyzji,
w stosunku do ktorej moze by¢ wniesione powddztwo do sgdu powszechnego, sprzeciw od decyzji
lub skarga do sadu administracyjnego — pouczenie o dopuszczalnosci wniesienia powddztwa,
sprzeciwu od decyzji lub skargi oraz wysokosci opfaty od powddztwa lub wpisu od skargi lub
sprzeciwu od decyzji, jezeli majg one charakter staty, albo podstawie do wyliczenia optaty lub wpisu
o charakterze stosunkowym, a takze mozliwosci ubiegania sie przez strone o zwolnienie od kosztow
albo przyznanie prawa pomocy. Ponadto, jak stanowi art. 107 § 3 wspomnianej ustawy uzasadnienie
faktyczne decyzji powinno w szczegélnosci zawieraé wskazanie faktéw, ktore organ uznat za
udowodnione, dowoddw, na ktdrych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktorych innym dowodom
odmowit wiarygodnosci i mocy dowodowej, zas uzasadnienie prawne — wyjasnienie podstawy
prawne] decyzji, z przytoczeniem przepisOw prawa.



Jednoczesdnie trzeba wskazad, w oparciu o art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982 r.
o scalaniu i wymianie gruntow, ze decyzje odmawiajgcg wszczecia postepowania scaleniowego oraz
decyzje organu wyzszego stopnia w tych sprawach podaje sie do publiczne] wiadomosci przez
wywieszenie na okres 14 dni na tablicy ogtoszen urzedu gminy, na ktdrej terenie sg potozone grunty
objete scaleniem, oraz na tablicy ogloszen we wsi, ktdrej grunty tworza obszar scalenia,
i zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe]j starostwa powiatowego,
a w przypadku decyzji organu wyizszego stopnia w tych sprawach — takze w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmictowej urzedu obstugujacego ten organ. Z dniem uplywu terminu,
o ktérym mowa w ust. 1, decyzje wymienione w ust. 1, uwaza sie za doreczone wszystkim
uczestnikom scalenia.

Warto tez odnotowad, ze zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 26 marca 1982 r.
o scalaniu i wymianie gruntdw, przez uczestnika scalenia — rozumie sie wiasciciela, uzytkownika
gruntu potozonego na obszarze scalenia lub inwestora, a w przypadku gruntdw stanowigcych
wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzgdu terytorialnego takie podmiot gospodarujacy
tymi gruntami. Jednoczesnie, jak zostato zapisane we wczesniejszym punkcie (tj. z art. 1 ust. 2 pkt 4
ustawy) jako wiasciciela rozumie sie réwniez posiadacza samoistnego.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, Ze w postepowaniu scaleniowym, stan wiasnosci oraz
posiadania gruntow, powierzchnig uzytkow i klasy gruntéw okresla sie wedtug danych ewidencji
gruntéw. Stanowi tak art. 20 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntdw, a art.
33 ust. 1 tegoz przepisu prawa stwierdza, ze w sprawach nieuregulowanych ta ustawa, maja
zastosowanie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.

Podsumowujgc powyiej przedstawione regulacje prawne zdaniem Wojewody
Swietokrzyskiego nalezy stwierdzi¢, ze scalenie gruntéw ma na celu na nowo uksztattowad
przestrzen obszarow wiejskich poprzez stworzenie nowych dziatek ewidencyjnych przy zachowaniu
zasady ekwiwalentnosci i dostosowanych do systemu urzgdzen melioracji wodnych, drog oraz
rzeiby terenu, natomiast wymiana gruntow — zamiany nieruchomosci pomiedzy uczestnikami. Do
wszczecia tego drugiego procesu konieczne jest ziozenie wniosku o jej przeprowadzenie przez
wszystkich jej uczestnikéw, a w przypadku scalenia gruntdw — sytuacja jest bardziej ziozona.
Wspomniana i cytowana wczesniej ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw w
art. 3 ust. 2 ustanawia regute wszczynania postepowania scaleniowego na wniosek wiasciciel
nieruchomosci z obszaru, ktory miatby zosta¢ objety procedurg. Przestanka ta jest oparta na
mechanizmie wiekszosciowym i statuuje dwie alternatywy, ktére przez uzycie spdjnika ,lub” sg

jednak taczne i mogg, lecz nie musza, by¢ spetnione jednoczesnie.

Jak juz zostato wspomniane, postepowanie scaleniowe moze hy¢ wiec wszczete na wniosek:
wiekszosci wiascicieli gospodarstw rolnych, potoZzonych na projektowanym obszarze scalenia fub
wtascicieli gruntéw, ktérych faczny obszar przekracza potowe powierzchni projektowanego obszaru
scalenia. W pierwszym przypadku organ, przy sprawdzaniu spetnienia przesfanki, nie musi patrzec
na powierzchnie zajmowang przez gospodarstwa w stosunku do catosci obszaru scalenia. Organ
zobowigzany jest bowiem ustali¢ liczbe witascicieli gospodarstw na tym terenie i zobaczy¢ czy liczba
whnioskujgcych wiascicieli stanowi co najmniej jedng osobe, wigcej niz potowe ich ogdlnej liczby.
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Gospodarstwa mogg wiec zajmowaé duzo ponizej potowy powierzchni terenu objetego scaleniem.
Natomiast w drugiej opcji nie ma znaczenia liczba wiascicieli ani gospodarstw, a liczy sie sumaryczna
powierzchnia gruntdw, ktdrg posiadajg osoby wnioskujgce. Jesli przekracza ona potowe powierzchni
potencjalnego obszaru scalenia, przestanka jest spetniona.

Jednakze, przestanka wiekszosciowa nie jest jednak, jak wydawatoby sie z literalnego
brzmienia przepisu, jedynym aspektem, ktéry powinien zbhadal starosta przed wszczeciem
postepowania scaleniowego. Poniewaz art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu
i wymianie gruntow przewiduje odmowe wszczecia postepowania przez staroste, nalezy uznad, ze
wymog liczbowy wnioskodawcow niekoniecznie wystarcza do rozpoczecia wspomnianej procedury.
lak byto wspomniane, przestankg do wszczecia postgpowania jest réwniez mozliwos¢ wypetnienia
celow scalenia. Z tego wzgledu organ powinien dokonaé oceny stanu zagospodarowania terenu,
jego racjonalnosci pod katem gospodarczym i przestrzennym, potrzeb miejscowych gospodarzy oraz
sprawdzi¢, czy potencjalne dziatania wypeinig ustawowe cele scalenia. Stanowisko takie znajduje
potwierdzenie w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym. Jak zostalo wskazane w wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 07 grudnia 2007 r., o sygn. 1l SA/GI
640/07: ,..organ przeprowadzajgcy scalenie (..} przeprowadzi¢ przed jego wszczeciem
postepowanie wstepne. W toku tego postepowania winien on zbadad, czy w sprawie zachodzg
ustawowe przestanki pozwalajgce na wszczecie postepowania, a w przypadku ich braku winien
wydac decyzje o odmowie wszczecia postepowania scaleniowego. W przypadku postepowan
wszczynanych na wniosek (...), wsrod tych przestanek na plan pierwszy wysuwa sie obowigzek
zbadania, czy w toku postepowania osiggniete zostang cele wskazane w art. 1 analizowanej ustawy.
{...) ocena dokonywana w ramach tak zarysowanego postepowania wstepnego nie ma charakteru
zwigzanego, lecz miesci sie w granicach uznania administracyinego. Wskazuje na to uzyty
w przepisach art. 3 ust. 2 i art. 4 ust. 1 uScalWymGrunt zwrot "moze byé wszczete”, a takze
postuzenie sie w art. 1 tej ustawy nieostrymi sformufowaniami jok: "korzystniejsze warunki
gospodarowania”, czy "racjonaine uksztaftowanie rozfogdéw gruntéw”.

Tym samym, biorgc pod uwage powyzsze, decyzja o odmowie wszczecia postepowania
powinna zostaé wydana, gdy:

e nie sg spetnione warunki dotyczgce wnioskodawcéw wynikajace z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia
26 marca 1982 r. o scafaniu | wymianie gruntéw;

¢ w wyniku oceny organu nie zostang spetnione cele scalenia lub wymiany;

e we wniosku nie chodzi o istote scalenia np. pogorszenie warunkdw korzystania z gruntow,
projekt scalenia stuzytby wytacznie wnioskodawcom; wniosek ztozono w innym celu niz ten
jaki w $wietle ustawy scaleniowej stuzy¢ ma scaleniu, np. celem miatoby by¢ doprowadzenia
danych zawartych w ewidencji do zgodnosci ze stanem faktycznym i usuniecie zaistniatych
w tym zakresie nieprawidtowosci;

e obszarjest racjonalnie zagospodarowany, w tym istniejg drogi dojazdowe, brak jest potrzeby
regulacji wodno-melioracyjnej, nie potrzeba przeprowadzaé rekultywacji gruntow, nie
istniejg zbedne miedze i negatywnie wplywajgce na przestrzen roztogi.
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Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt przedmiotowej sprawy, Wojewoda Swietokrzyski
stwierdzit, ze Starosta Skarzyski wiasciwie zakwalifikowat wnioski: Justyny Narojczyk {z dn. 10 marca
2025 r.) i Mariusza Gebskiego (z dn. 24 marca 2025 r.) jako Zgdanie przeprowadzenia scalenia
gruntow. Wynika to z tresci obu wnioskow, gdzie zostato odnotowane by na wstepie dokonad
wymiany czesci dziatek bedgcych w posiadaniu wnioskodawcdw za grunt zawarty w dziatce nr 188
bedace] rowem (gruntem zajetym pod wode ptynaca), tak by znalazt sie on w innym miejscu niz
dotychczas, ale w takim by byto mozliwe korzystne korzystanie z posiadanych przez
zainteresowanych nieruchomosci. Poza tym oczekujg by dokona¢ potgczenia posiadanych przez nich
dziatek we wskazany w zlozonych wnioskach sposdb. Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze Justyna
Narojezyk i Mariusz Gebski oczekujg utworzenia nowych dziatek ewidencyjnych z gruntéw przez nich
posiadanych w czedciowo zmienionych lokalizacjach, a nie dokonania wymiany ,nieruchomosci za
nieruchomos¢” bez zmian granic. Takie wilasnie dziatania — tworzenie nowych dziatek
ewidencyjnych, w zmienionych lokalizacjach — zawierajg sie procesie jakim jest scalanie gruntow.
Dlatego tez, tutejszy organ podziela stanowisko Starosty Skarzyskiego w zakresie jakiego
postepowania oczekiwali wnioskodawcy skiadajgc wnioski z dnia 10 marca 2025 r. i 24 marca 2025
r.

Poza tym, nalezy stwierdzi¢, ze wnioskodawcy posiadajg przymiot strony w niniejszym
postepowaniu, poniewaz sg wiascicielami gruntdw na terenie planowanego scalenia gruntow, tym
samym mogg zostac uznani za uczestnika scalenia {(w mysl art. 1 ust. 2 pkt. 5 ustawy z dnia 26 marca
1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw). Powierzchnia gruntéw posiadanych przez wnioskodawcow
wynosi ponad 1 ha co powoduje, ze ich gospodarstwa rolne spetniajg kryterium powierzchniowe, o
ktorym mowa art. 1 ust. 2 pkt. 3a przywotanej ustawy.

Z uwagi na fakt, ze wnioskodawcy posiadajg gospodarstwa rolne na planowanym obszarze
scalenia, koniecznym byto ustalenie, czy ztozony wniosek spetnia warunki okreslone w art. 3 ust 2
ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow, ktéry stanowi, Zze postepowanie
scaleniowe moze by¢ wszczete na wniosek wiekszosci wiascicieli gospodarstw rolnych, pofozonych
na projektowanym obszarze scalenia, lub na wniosek wiascicieli gruntéw, ktérych taczny obszar
przekracza potowe powierzchni projektowanego obszaru scalenia. Dokonujgc weryfikacji czy
zachodzi, ktéras z wyze] wymienionych niezbednych przestanek do wszczecia postepowania
scaleniowego, Wojewoda Swietokrzyski stwierdzit, podobnie jak Starosta Skarzyski, ze zachodzi
przestanka powierzchniowa do podjecia postepowania scaleniowego. Analiza tutejszego organu,
przyimujac za stuszne stanowisko organu pierwszej instancji, ze w okresdlaniu obszaru scalenia nalezy
braé pod uwage cate dziatki ewidencyjne wykazata, ze w posiadaniu wnioskodawcéw jest 58,26%
powierzchni planowanego obszaru scalenia. Tym samym potwierdzone zostaty ustalenia Starosty
Skarzyskiego.

Majac na wzgledzie powyiej przytoczone przepisy prawa i poczynione w oparciu o nie
ustalenia, po zweryfikowaniu czy, ktorys z warunkdw wynikajaeych z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 26
marca 1982 r. o scalaniu | wymianie gruntéw zostat speiniony, koniecznym byto dokonanie oceny
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czy mozliwe jest osiggniecie celow scalenia w ramach oczekiwanego przez Justyne Narojczyk
i Mariusza Gebskiego scalenia gruntow wskazanych przez nich dziatek we wsi Kionéw.

Dokonujac analizy wnioskow Justyny Narojczyk i Mariusza Gebskiego (odpowiednio z dnia 10
marca 2025 r. i 24 marca 2025 r.) Wojewoda Swigtokrzyski stwierdzit, 7e powodem, dla ktdrego
w/w wnoszg o przeprowadzenie scalenia gruntéw na wskazanym przez siebie obszarze nie jest
oczekiwanie poprawy w gospodarowaniu gruntami rolnymi skiadajgcymi sie na poszczegdlne
gospodarstwa rolne, a chec doprowadzenia danych zawartych w ewidencji do zgodnosci ze stanem
faktycznym i usuniecie zaistniatych w tym zakresie nieprawidtowosci. Z tresci wnioskdw inicjujgcych
postepowanie przed organem pierwszej instancji, jak i pisma z dnia 16 maja 2025 r., ktorym strony
zwracajg sie o pofgczenie prowadzonych postepowan w jedno, kwestia poprawy struktury
obszarowej gospodarstw jest watkiem pobocznym, dodatkowym, a gtéwnym zadaniem jest
dokonanie uporzadkowania danych dotyczgcych granic ich nieruchomosci, ktére ich zdaniem sg dla
nich niekorzystne i niespdjne ze stanem faktycznym w terenie. Zdaniem tutejszego organu,
wnioskodawcy proponujgc Staroscie Skarzyskiemu dokonanie wigczenia czesci gruntéw dziatki nr
188, ktora jak uwazajg — ma nieuregulowany stan prawny i niewlasciwe oznaczenie w zakresie
uzytkdéw gruntowych oraz dotaczajgc kopie pisma z dnia 29 wrzesnia 2021 r. znak: SGiPW/229/2021
Stowarzyszenia Gmin i Powiatow Wielkopolski czy przywotujgc w odwotaniu pismo Glownego
Geodety Kraju z dnia 08 sierpnia 2016 r. znak: KN-0.405.29.2016 oczekuja nie tyle samego scalenia
gruntéw a regulacji stanu prawnego dziatki ewidencyjnej nr 188 poprzez dotgczenie do
nieruchomosci wnioskodawcow czesci gruntéw wspomnianej dziatki. Tym bardziej, ze o tym fakcie
traktuje wspomniane pismo z dnia 29 wrzesnia 2021 r. w/w stowarzyszenia.

Ponadto, zainteresowani dotgczajgc do swoich wnioskdw kopie pism Starosty Skarzyskiego
znak: GG-11.680.12.4.2024 z dnia 29 kwietnia 2024 r. i dnia 08 lipca 2024 r. oraz pisma Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Zarzadu Zlewni w Kielcach z dnia 23 maja 2024 r. znak:
KI.ZUW.23.13.61.2024 starali sie wykazad, iz dziatka nr 188 ma nieuregulowany stan prawny oraz
niewfasciwy uzytek gruntowy. Wskazujgc tez na fakt, ze wykonany na gruntach dziatki nr 188 réw
melioracyjny nie spetnia juz swojej funkcji, a na przestrzeni lat zmienit swdé] przebieg oraz
podpierajgc swoja argumentacje czedciami stwierdzer z pisma Gidwnego Geodety Kraju {z dnia 08
sierpnia 2016 r. znak: KN-0.405.29.2016), ktére traktuje o btednych danych w ewidencji gruntdw
i budynkoéw, ktore winny zostaé wyeliminowane w drodze aktualizacji oraz co organ prowadzacy
ewidencje powinien zrobic, gdy wlasciciel bad? wladajacy gruntem jest nieznany, nalezy stwierdzic,
ze oczekiwaniem zainteresowanych jest wspomniana wczesniej aktualizacja danych ewidencyjnych.

W podobnym tonie jest tres¢ wspomnianego pisma z dnia 29 wrzesnia 2021 r. w/w stowarzyszenia.

Z kolei dokonujac oceny przestrzennej dziatek wnioskodawcéw, Wojewoda Swietokrzyski
podziela stanowisko Starosty Skarzyskiego w uzasadnieniu ocenianej decyzji z dnia 27 czerwca 2025
r. znak: GG.I11.661.1.2025, w ktorym zostalo stwierdzone, ze dziatki wnioskodawcéw majag dogodny
ksztatt do uprawy mechanicznej, prawidtowa konfiguracje wzgledem siedliska oraz dostep do drogi
publicznej. Nalezy tez dodad, e dziatki zainteresowanych nie sg poprzedzielane wzduz diuzszych
ich bokow dziatkami innymi wiascicieli, co pozwala na jednolicie gospodarczo wykorzystywanie tych
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dziatek. Tym samym nie mozna stwierdzié¢, by aktualne umiejscowienie dziatek wnioskodawcow
ograniczato w znacznym stopniu ich rolnicze wykorzystanie. Natomiast argumentacja by dokonaé
zmiany konfiguracji granic dziatek bedacych przedmiotem postepowania przedstawiona koricéwcee
pisma Mariusza Gebskie z dnia 24 marca 2025 r., gdzie zostato stwierdzone, iz wnioskodawca ma
zamiar podzieli¢ dziatke nr 189 na cztery dziatki i poprowadzi¢ do nich droge wzdiuz rowu, gdzie
wspomniana dziatka ma powierzchnie 0,51 ha, to dokonanie jej podziatu z wydzieleniem drogi,
zdaniem tutejszego organu ma na celu przeznaczenie gruntdw dziatki nr 189 pod zabudowe
mieszkaniowg a nie na uprawe rolng. Planowanie takich dziatan nie jest zbiezne z poprawa struktury
obszarowej gospodarstw, tym samym nie uprawdopodabnia mozliwosci osiggniecia celéw scalania
gruntéw okreslonych w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scafaniu | wymianie gruntéw.
Nie moina tez odmowi¢ stusznosci twierdzeniu Starosty Skarzyskiego, ktéry w uzasadnieniu swojej
decyzji wskazal, ze likwidacja rowu powstatego w latach 60-tych XX wieku jako osobna dziatka celem
odprowadzania wod opadowych, moze pogorszy¢ stosunki wodno-prawne, poniewai byioby
dziataniem pogarszajgcym gospodarowanie. Natomiast celem scalania gruntdéw jest dokonanie
poprawy w gospodarowaniu gruntami rolnymi.

Analiza przeprowadzenia postepowania administracyjnego zakoriczonego decyzjg Starosty
Skarzyskiego z dnia 27 czerwca 2025 r. znak: GG.111.661.1.2025 pod wzgledem zasad wynikajgcych
zustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego wykazata brak
uchybiedt. Organ pierwsze]j instancji dokonat badania formalnego wnioskéw, zweryfikowat, czy
wnioskodawcy posiadajg przymiot strony, okreslit przedmiot sprawy i zawiadomit strony
postepowania, zgromadzit materiat dowodowy do wydania rozstrzygniecia a przed jego wydaniem
umozliwit zainteresowanym na zapoznanie sie z nim i ustosunkowanie. Na koniec prowadzonego
postepowania wydat rozstrzygniecie w formie decyzji, ktdra zawierata wymagane elementy
wyszczegolnione w art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego. Ponadto decyzia ta zostat podana uczestnikom postepowania w wymagany
przez art. 28 ust. 1 2 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow sposob — czyli
poprzez wywieszenie jej na tablicach ogtoszen: we wsi Klondw, Urzedu Gminy taczna oraz
zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Skarzysku-Kamiennej
przez wymagany okres czasu.

Przedstawione powyizej argumenty pozwalajg stwierdzi¢, ze brak jest uzasadnienia do
przeprowadzenia wnioskowanego postepowania scaleniowego, ktére zdaniem tutejszego organu
miafoby stuzy¢ tylko wnioskodawcom, co do zasady jest sytuacjg niewfasciwa, sprzeczng z celami
scalert gruntéw. Dlatego tez, zdaniem Wojewody Swietokrzyskiego, nalezato utrzymaé w mocy
zaskarzong decyzje Starosty Skarzyskiego, tym bardziej, ze organ pierwszej instancji przeprowadzit
postepowanie zakonczone zaskarzong decyzjg zgodnie z zasadami jakie wynikajg z ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.

Dodatkowo nalezy odnotowad, iz prowadzac niniejsze postepowanie odwotawcze, tutejszy
organ zwrécit uwage na jeszcze jeden aspekt w niniejszej sprawie. Ustawa regulujgca postepowanie
scaleniowe zobowigzuje organ prowadzacy tego rodzaju postepowanie by stan wiasnosci oraz
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posiadania gruntéw, powierzchnie uzytkéw i klasy gruntow okreslaé¢ wedtug danych zawartych
w ewidencji gruntéw (zgodnie z art. 20 ustawy 2z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu | wymianie
gruntow). Bazujgc na danych zawartych w aktualnie prowadzonej ewidencji gruntow obrebu
Klondw, gm. taczna nalezy stwierdzic, ze grunty dziatki nr 188 sg oznaczone jako grunty pod wodami
powierzchniowymi ptyngcymi a ten rodzaj gruntdw, zgodnie z art. 216 ustawy z dnia 20 lipca 2017
r. Prawo wodne {t.j. Dz.U. z 2025, poz. 960) nie podlegajg obrotowi cywilnoprawnemu, z wyjgtkiem
przypadkow okredlonych w ustawie. ‘

Ponadto, majgc na wzgledzie przywotany art. 20 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu
i wymianie gruntow mowigcy o koniecznosdci wykorzystania danych ewidencyjnych w postepowaniu
scaleniowym, a tym samym do szacunku gruntow, ktory pozwala okreslié wartos¢ naleznych
ekwiwalentow w obliczu zarzutdw dotyczgcych prawidiowosci wpisow w przedmiotowe] ewidencji
gruntow obrebu Klondw moze rodzi¢ nieprawidiowosci w samym postepowaniu scaleniowym.
Zuwagi na ten fakt oraz to, iz Starosta Skarzyski jest takie organem prowadzacym ewidencje
gruntdw i budynkow, powinien on podja¢ niezwtocznie kroki zmierzajgce do zweryfikowania
prawidtowosci wykazanych w przedmiotowej ewidencji danych dotyczacych dziatki nr 188 z obrebu
Klondw, gm. taczna (zardwno w zakresie przedmiotowym jak i podmiotowym oraz geometrycznym).
Na koniecznosé podjecia tego typu dziatan z urzedu wskazuje chociazby informacja zawarta w pismie
z dnia 23 maja 2025 r. znak: KL.ZUW.2313.61.2024, mowigca o tym, ze na dzialce nr 188 nie
wystepuja powierzchniowe wody ptyngce a przepisy regulujgce prowadzenie ewidencji nakazujg
utrzymanie jej w stanie aktualnosci.

Wobec powyiszego, majac na wzgledzie poczynione ustalenia, nalezato orzec jak w sentencji
niniejszej decyzji. Decyzja niniejsza jest ostateczna w administracyjnym toku instancji.

Pouczenie

Decyzja niniejsza jest ostateczna w administracyjnym toku instancji. W przypadku jej
niezgodnosci z prawem stronie stuzy prawo wniesienia skargi za posrednictwem Wojewody
Swietokrzyskiego do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, w terminie 30 dni od jej
doreczenia.

Niniejszag decyzje, zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982r. o scafeniu i wymianie
gruntéw, podaje sie do publicznej wiadomosci przez jej wywieszenie, na okres 14 dni na tablicach
ogloszen we wsi objetej scaleniem tj. Klondw, Urzedzie Gminy w tgcznej, Starostwie Powiatowym
w Skarizysku-Kamiennej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego
w Skarzysku-Kamiennej jak i Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach. Z chwilg uplywu
terminu wywieszenia, zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 26 marca 1982r. o scaleniu [ wymianie
gruntoéw, decyzje uwaia sie za doreczong wszystkim uczestnikom scalenia

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 roku
w sprawie wysokosci oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 535), wysokos¢ wpisu od skargi w postepowaniu przed
Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Kielcach wynosi 200 zt.
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Strona ma mozliwos¢ ubiegania sie o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie prawa pomocy
na zasadach okreslonych w rozdziale 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku — Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (t. j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2325 ze zm.).
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1 KARTGGRAFICZNEGO

Otrzymujg:

1. Uczestnicy postepowania scaleniowego — poprzez podanie do publicznej wiadomosci przez okres 14 dni na tablicach
ogloszeri we wsi Klondw, Urzedzie Gminy w tgcznej, Starostwie Powiatowym w Skarzysku-Kamiennej oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Skarzysku-Kamiennej jak i Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w
Kielcach

2. Starosta Skarzyski— jako organ prowadzqcy sprawe w pierwszej instancji oraz celem zamieszczenia w Biuletynie Informacji
Publicznej Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie na okres 14 dni
Wéjt Gminy tgczna — celem wywieszenia na tablicach ogfoszer na okres 14 dni

Softys Wsi Klonow — celem wywieszenia na tablicach ogfoszeri na okres 14 dni

Klauzula informacyjna
Na podstawie art. 13 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE, informuje, ze:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Swietokrzyski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i
Kartograficznego z siedzibg w Kielcach, al. IX Wiekdéw Kielc 3, 25-516 Kielce, tel. 41342 15 75, e-mail:
wing00@kielce.uw.gov.pl

2. Powotany zostat Inspektor Ochrony Danych, z ktérym mozna sie skontaktowaé na adres: Swietokrzyski Urzad Wojewddzki
w Kielcach, al. IX Wiekdw Kielc 3, 25-516 Kielce, tel. 41 342 17 53, adres e-mail: iod @kielce.uw.gov.pl

3. Celipodstawa przetwarzania danych
Dane osobowe bedg przetwarzane w celu:

—  rozpatrywania odwofari i zazalen od decyzji i postanowien wydanych przez starostow w sprawach dotyczacych
ewidencji gruntow i budynkow, gleboznawczej klasyfikacji gruntéw oraz panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego,

—  rozpatrywania ponagler na bezczynnosé i przewlekios¢ postepowar prowadzonych przez starostow,

—  rozpatrywania wnioskéw dotyczacych dziatalnosci organdw administracji geodezyjnej i kartograficznej,

—  rozpatrywania zgtaszanych zarzutéw dotyczacych naruszenia przez osoby wykonujgce prace geodezyjne i
kartograficzne przepiséw ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, przy wykonywaniu prac geodezyjnych
i kartograficznych,

—  rozpatrywania spraw dot. naruszenia warunkdw licencji na materialy z paristwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego

Podstawa przetwarzania:

Art. 6 ust. 1 lit. ¢) RODO w zwiazku z ustawa z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz ustawa z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego.

4.  Swietokrzyski Wojewddzki Inspektor co do zasady nie udostepnia danych osobowych innym odbiorcom poza ustawowo
uprawnionymi.

5. Planowany okres, przez ktory dane osobowe beda przechowywane, to okres niezbedny do realizacji zadan wynikajacych z
wyzej wymienionych ustaw, w tym do przeprowadzenia postepowania administracyjnego oraz okres niezbedny do realizacji
obowigzku archiwizacyjnego zgodnie z terminami archiwizacji okreslonymi przez ustawe z dnia 14 lipca 1983 r. o
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10.
11.

narodowym zasobie archiwalnym i archiwach a takie rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r,
w sprawie instrukell kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dzialania archiwdw zakladowych,

W zwigzku z przetwarzaniem przez Swietokrzyskiego Wojewddzkiego Inspektora danych osobowych kaidemu, ktdrego
dotycza dane osobowe, przystuguje zadanie dostepu do tych danych oraz ich sprostowania.

Kaizdemu, ktdrego dotycza dane osobowe, przysiuguje prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego - Prezesz Urzedu
Ochrony Danych Osobowych.

Dane osobowe nie bedg przekazywane do pafstwa trzeciego.

Podanie danych osobowych umoiliwiajacych Panistwa identyfikacje jest obowiazkiem ustawowym, o kidrym mowa w pkt
3.

Panstwa dane nie beda przetwarzane w sposéh zautomatyzowany, w tym rowniei w formie profilowania.

Korzystanie z uprawniesd wynikaigcych z RODO nie dotyczy prowadzonego postepowania administracyjnego, w aparciu o
przepisy przewidziane przez Kodeks postepowania administracyjnego. Dostep do akt postgepowania czy sprostowania
dokumentdw znaidujacych sie w aktach postepowania realizowany jest w oparciu o zasady k.p.a. W przypadku wniosku o
usunigcie danych zastosowanie ma art. 17 ust. 3 pkt b RODO.
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