WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Znak: WIG.1.431.5.2025 Kielce, dnia 23 czerwca 2025 .

Pan

Tomasz Staniek

Starosta Opatowski

ul. Henryka Sienkiewicza 17
27-500 Opatow

SPRAWOZDANIE Z PRZEPROWADZONEJ KONTROLI DORAZNEJ

1. Organ zarzadzajgcy kontrole.
Swietokrzyski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, dziatajgcy
w imieniu Wojewody Swietokrzyskiego, siedziba: Swietokrzyski Urzad Wojewddzki, al. IX Wiekdw

Kielc 3, 25-516 Kielce,

2. Nazwa i siedziba jednostki kontrolowanej.

Starostwo Powiatowe w Opatowie, Wydziat Geodezji, Kartografii i Katastru z siedzibg ul. Henryka

Sienkiewicza 17, 27-500 Opatow.

3. Kierownik jednostki kontrolowanej.

Pan Tomasz Staniek - Starosta Opatowski

4. Skiad zespotu kontrolnego.

Kontrole na podstawie upowaznien Swietokrzyskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego w Kielcach przeprowadzit zespot w skiadzie:
e Paulina Mendala — Kierownik Oddziatu Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego — kierownik
zespotu kontrolujgcego — upowaznienie Swietokrzyskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru

Geodezyjnego i Kartograficznego z dnia 29 maja 2025 r., nr 436/2025 (akta kontroli, karta 3).

e Roland Bugdalski - Inspektor Wojewédzki w Oddziale MNadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego ~ cztonek zespofu kontrolujacego — upowainienie Swictokrzyskiego
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego | Kartograficznego z dnia 29 maja 2025 r.,

nr 437/2025 (akta kontrofi, karta 4).



5. Zakres, przedmiot i podstawa prawna przeprowadzonej kontroli.

Kontrole przeprowadzono na podstawie przepisu art. 51 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 224), oraz art. 7b ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1151 ze zm.),

w zwigzku z pismem z dnia 28 kwietnia 2025 r. Pana #

zawierajgcym zarzuty

nieprawidtowego dziatania geodety

w toku czynnosci wyznaczenia punktdw
granicznych dziatek nr nr 246 i 247, potozonych w obrebie Przepiérdow, gmina lwaniska.

Zgodnie art. 7b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, wojewddzki inspektor nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego dziafajgcy w  imieniu  wojewody wykonuje zadania
niezastrzezone na rzecz organdw administracji geodezyjnej i kartograficznej, a w szczegdlnosci
kontroluje dziatania administracji geodezyjnej i kartograficznej.

Majac na uwadze zarzuty przedstawione w piémie skariacego, Swietokrzyski Wojewédzki
inspektor Nadzoru Geodezyjnego iKartograficznego zarzadzit kontrole doraing opracowania
geodezyjnego, zawierajgcego wyniki kwestionowanych prac, 1tj. operat techniczny
zaewidencjonowany w Powiatowym Osrodku Dokumentacji Geodezyjne] i Kartograficznej
w Starostwie Powiatowym w Opatowie w dniu 17 paZdziernika 2024 r. pod nr P.2606.2024.1033.

Kontrole przeprowadzono w trybie uproszczonym, w zakresie prawidtowosci wykonania
przez Staroste Opatowskiego czynnodci weryfikacji dokumentacji geodezyjnej, zgioszonej
pod identyfikatorem G-11.6640.1344.2022 i przyjecia je] do panstwowego zasobu geodezyjnego
w Starostwie Powiatowym w Opatowie, jako obowigzku wynikajgcego z art. 12b ust. 1 ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Zgodnie z tym przepisem: Organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, do ktdérego przekazane
zostaty wyniki zgtoszonych prac geodezyjnych, weryfikuje je pod wzgledem:
1)} zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa z zakresu geodezji i kartografii, w szczegolnosci
dotyczgcymi:
a) wykonywania pomiaréw, o ktdrych mowa w art. 2 pkt 1 lit. a, oraz opracowywania wynikow
tych pomiaréw,
b) kompletnosci przekazywanych wynikow;
2) spéjnodci przekazywanych zbioréw danych, o ktérych mowa w art. 12a ust. 1 pkt 1,
z prowadzonymi przez ten organ bazami danych.

Kontrole przeprowadzono na podstawie operatu technicznego nr P.2606.2024.1033 oraz

protokotu weryfikacji zbioréw danych i innych materiaidw przekazywanych do pafstwowego



zasobu geodezyjnego i kartograficznego, sporzadzonego przez Staroste Opatowskiego w dniu

17 paidziernika 2024 r., stanowigcego podstawe do jego zaewidencjonowania.

6. Termin prowadzenia kontroli.
Kontrole przeprowadzono w dniach od 29 maja 2025 r. do 20 czerwca 2025 r. w siedzibie

zarzadzajgcego kontrole.

7. Opis stanu faktycznego.
W dniu 8 listopada 2022 r. firma

zsiedzibg ul. Partyzantéw 1, 27-500 Opatéw, zglosita prace geodezyjna z asortymentu:
wznowienie znakow granicznych, wyznaczenie punktdw granicznych lub ustalenie przebiegu
granic dziatek ewidencyjnych. Jako przedmiot prac wskazano dziatki nr nr 246 i 247, potozone
w obrebie Przepidrow, gmina lwaniska.

W pkt 8 zgtoszenia pracy geodezyjnej, jako kierownik prac wpisany zostal ¥imes

B2 zakresu 1 2.

B posiadajgcy uprawnienia zawodowe nr 28

W dniu 4 pazdziernika 2024 r. do Powiatowego Odrodka Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej w Opatowie wpiyneto zawiadomienie wykonawcy o wykonaniu w catosci
zgtoszonych prac geodezyjnych, objetych zgtoszeniem o identyfikatorze G-11.6640.1344.2022 wraz
z informacjg o przekazaniu wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych, nalezacych do zakresu bazy
danych EGIB i dokumentacjg techniczng skompletowang przez wykonawce w postaci operatu
technicznego w ramach realizowanej pracy.

Jak wynika z protokofu weryfikacji, sporzadzonego w dniu 17 pazdziernika 2024 r. przez
dziatajgcego z upowainienia Starosty Opatowskiego Pawta Sidora, dokumentacja techniczna
z wykonania w/w opracowania zostafa pozytywnie zweryfikowana.

Nastepnie, stosownie do art. 12b ust. 4 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne,
dokumentacja zostata wigczona do parfstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w dniu
17 paidziernika 2024 r., pod nr P.2606.2024.1033.

W toku wykonywanych czynnoéci kontrolnych w/w operatu, przestanego przez Staroste
Opatowskiego przy pismie z dnia 12 maja 2025 r., znak: G-11.6640.2.62.2025, dokonano
nastepujacych ustaler:

Wykonawca w operacie technicznym nr P.2606.2024.1033 skompletowat nastepujace
dokumenty:

e sprawozdanie techniczne;
e badanie KW;

e kopie dowoddw doreczen zawiadomien;



-

protokdf wyznaczenia punktdw granicznych;

szkic do akiualizacji bazy EGIB;

wykaz wspoirzednych punktow granicznych.
8. Ustalenia kontroli.

Swietokrzyski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego iKartograficznego analize
opracowanego przez wykonawce operatu technicznego nr P.2606.2024.1033 rozpoczat
od sprawozdania technicznego, w kidrym zawarty jest opis wykonanych prac.

Z treéci w/w sprawozdania technicznego wynika, ze w ramach realizacji w/w pracy
geodezyjnej, geodeta wykonal wyznaczenie pofozenia punktdow granicznych wyznaczajgcych
wspolng granice dziatek nr nr 246 i 247, potozonych w obrebie Przepiéréw, gmina iwaniska.
Przedmiotem analizy wykonawcy byta nastepujgca dokumentacja:

-mapa ewidencyjna,

-wypisy z ewidencji gruntdw i budynkow,

-mapy sytuacyjno-wysokosciowe,

-wykaz wspodtrzednych i wysokosci punktow szczegotowej osnowy geodezyjnej,

-operat techniczny nr P.2606.1967.172.

W sprawozdaniu technicznym kierownik prac geodezyjnych, & & opisat
jedynie, Zze cyt.: ,przebieg granicy pomiedzy dziatkg nr 246 a dziatkg nr 247 zostat wyznaczony
na podstawie materiatdéw otrzymanych punktow granicznych z PODGIK w Opatowie”.

Brak jest natomiast analizy udostepnionych geodecie materiatow, z ktdrej wynikatoby,
ze punkty nr le (potozony na tréjmiedzy pomiedzy dziatkami nr nr 246, 247 i 234) i nr 2e
(potozony na tréjmiedzy pomiedzy dziatkami nr nr 246, 247 | 259) mozina byto wyznaczyé
z doktadnodcia wiasciwg dla szczegdtdw terenowych | grupy doktadnosciowej. Geodeta
nie udowodnif, Ze materiaty zawarte w pafstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym
w Starostwie Powiatowym w Opatowie pozwalajga na odtworzenie potozenia granic
z doktadnoscig wiasciwg dla szczegotdw | grupy, przystepujac do czynnosci wyznaczenia punktow
granicznych, zgodnie z procedura opisang w art. 39 ustawy Prawo geodezyine i kartograficzne.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow (tj. Dz. U. 2024 r., poz. 219 ze zm.)
punkt graniczny przyjmuje wartosc atrybutu 1SD jako "spetnia" w przypadku okreslenia potoienia
punktu wzgledem punktow poziomej osnowy geodezyjnej lub pomiarowej, z dokiadnoscia

nie mniejszg niz 0,10 m.



Zgodnie z § 31 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw | budynkdéw, jeieli brak
jest dokumentacji lub materiafow, o ktdrych mowa w § 30, albo zawarte w nich dane
nie pozwalajg na odtworzenie potozenia granic z doktadnoscig wiasciwg dla szczegétéw | grupy
okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 11 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne, dane dotyczace pofozenia granic dziatek ewidencyjnych pozyskuje sie w wyniku
pomiardw geodezyjnych poprzedzonych ustaleniem przebiegu tych granic.

Natomiast § 33 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow | budynkdw stanowi, ze:
1. Ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyinych wraz z danymi dotyczgcymi punktow
granicznych dokonuje geodeta posiadajgcy uprawnienia zawodowe w zakresie, o ktérym mowa
w art. 43 pkt 2 lub 5 ustawy, zwany dalej "geodetg uprawnionym", na podstawie zgodnych
wskazan podmiotow, o ktorych mowa w § 11 pkt 71 § 12 pkt 1, potwierdzonych ich zgodnym
oswiadczeniem ztozonym do protokotu ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych, jezel
wskazywany przebieg nie jest sprzeczny z informacjami zawartymi w dostepnych dokumentach
dotyczgcych przebiegu ustalanych granic.

2. W przypadku gdy wiasciwe podmioty nie ztoza do protokotu ustalenia przebiegu granic dziatek
ewidencyjnych zgodnego o$wiadczenia, o kidrym mowa w ust. 1, przebieg granic dziatek
ewidencyjnych wraz z danymi dotyczgcymi punktdw granicznych ustala geodeta uprawniony
wediug ostatniego spokojnego stanu posiadania, jezeli ten stan posiadania nie jest sprzeczny
z informacjami zawartymi w dostepnych dokumentach okre$lajgcych stan prawny gruntéw
w granicach tych dziatek.

3. W przypadku gdy spokojnego stanu posiadania, o ktdrym mowa w ust. 2, nie mozna stwierdzié
fub jest on sprzeczny z informacjami zawartymi w dostgpnych dokumentach okreslajgcych stan
prawny gruntow, przebieg granic dziatek ewidencyjnych obejmujgcych te grunty wraz z danymi
dotyczacymi punktow granicznych ustala geodeta uprawniony po zbadaniu potozenia znakow
i Sladéw granicznych oraz przeprowadzeniu analizy wszelkich dostepnych dokumentow,
zawierajgcych informacje majgce znaczenie w tym zakresie, w tym oswiadczen zainteresowanych
podmiotow.

Zgodnie z § 7 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie
standaorddw technicznych wykonywania geodezyjnych pomiardw sytuacyjnych i wysokosciowych
oraz opracowywania | przekazywania wynikéw tych pomiardw do parstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego ({t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1670}, przy wykonywaniu prac
geodezyjnych wykorzystuje sie materiaty zasobu, jezeli wyniki analizy tych materiatéw,

przeprowadzone przez kierownika prac geodezyinych pod wzgledem doktadnosdci, aktualnosci



i kompletnosci, wskazujg na ich przydatnosc do osiggniecia celu pracy geodezyjnej i dokladnoéci
okreslonych w § 16 oraz § 20, z uwzglednieniem zasad okreslonych w § 18.

Nalezy rowniez wskazaé, ze zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
8 listopada 2023 r.,, sygn. akt | OSK 1713/22 ,wykonawca robdt geodezyjnych, przed
kazdorazowym skorzystaniem z materiatéw PZGIK, obowigzany jest do analizy materiatow
pod wzgledem dokfadnosci, aktuatnosci i kompletnosci, a co za tym idzie rowniez przydatnosci
dla wykonywanej pracy geodezyjnej. W ramach sprawozdania technicznego nalezy wskazad
nie tylko jakie materiaty pochodzace z zasobu zostaty wykorzystane w toku opracowania operatu
technicznego, ale takze, jakie materialy zostaty pominiete i z jakich przyczyn. Brak bowiem takiej
informacji w sprawozdaniu technicznym nie pozwala na ustalenie, czy wykonawca uwzglednit
wszystkie materialy znajdujgce sie w zasobie, ale ich nie wykorzystat z powodu stwierdzenia,
ze sg one niedokiadne, nieaktualne lub niekompletne, czy tez pomingf je na skutek
przeoczenia...”.

Zatem to na kierowniku prac geodezyjnych cigzy obowigzek dokonania rzetelnej analizy
materiatdw znajdujacych sie w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym, a w tym

przypadku obowigzek ten nie zostat dopetniony przez geodete 3§

Przy dokonywaniu weryfikacji, organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej winien wzigé
pod uwage, ze kierownik pracy geodezyjnej pomimo braku wykonania rzetelnej analizy i braku
udowodnienia w sprawozdaniu technicznym jakie dokiadnosci punktdw granicznych zostaty
uzyskane zastosowat procedure wyznaczenia punktdéw granicznych, opisang w art. 39 ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Majgc na wzgledzie powyisze stwierdza sie, ze kierownik prac geodezyjnych

nie wywigzal sie z obowigzku wynikajgcego z § 7 oraz § 37 pkt 7 rozporzadzenia
w sprawie standardow technicznych... .
9. Stwierdzone nieprawidiowosci.

Brak rzetelnie przeprowadzone] analizy dokumentacji znajdujgcej sie w zasobie
Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyinej i Kartograficznej w Opatowie. W sprawozdaniu
technicznym nalezy przedstawié opis przebiegu i wyniki wykonanych prac geodezyjnych. Opisac
jakie doktadnosci punktow zostaly uzyskane. Zgodnie z § 30 rozporzadzenia w sprawie ewidencji
gruntdw i budynkow przebieg granic dziatek ewidencyjnych wykazuje sig na podstawie wskazanej
w niniejszym przepisie dokumentacji geodezyjnej, ktéra uprzednio zostata przyjeta
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Punkt graniczny przyjmuje wartosé

atrybutu ISD jako ,spetnia” w przypadku okreslenia potozenia punktu wzgledem punktéw



poziomej osnowy geodezyjnej lub pomiarowe], z dokiadnodcia nie mniejszg niz 0,10 m. Wobec
powyzszego przed wykorzystaniem do wykonywanego opracowania punktdéw granicznych
wykazanych w materiatach panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego nalezy
dokonac analizy bteddw srednich, z jakimi zostaty one pozyskane.

- powyzsze ustalenia stanowia podstawe do stwierdzenia naruszenia przez geodete § 7 oraz § 37

pkt. 7 rozporzadzenia w sprawie standardow technicznych... .

10. Whnioski z kontroli.

Zgodnie z art. 7d ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, do zadan starosty nalezy
w szczegolnosci prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym
prowadzenie dla obszaru powiatu ewidencji gruntow i budynkow (...}, natomiast art. 12b ust. 1
ustawy nakfada na Organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, do kidrego przekazane zostaly
zbiory danych lub inne materiaty stanowigce wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych,
obowigzek ich weryfikacji pod wzgledem zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa z zakresu
geadezji i kartografii, w szczegdlnosci dotyczgeymi:

a) wykonywania pomiardw, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1 lit. a, oraz opracowywania wynikow
tych pomiardw,

b} kompletnaosci przekazywanych wynikow;

2} spodjnosci przekazywanych zhiorow danych, o ktérych mowa w art. 12a ust. 1 pkt 1,
z prowadzonymi przez ten organ bazami danych.

Fakt, ze dokumentacja opracowana do zgioszenia G-11.6640.1344.2022 zostata przez
Staroste Opatowskiego, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, opisanych wpkt nr 9
niniejszego sprawozdania, pozytywnie zweryfikowana i zaewidencjonowana w panstwowym
zasohie geodezyjnym i kartograficznym Starostwa Powiatowego w Opatowie pod
nr P.2606.2024.1033 stanowi podstawe do uznania naruszenia przez Staroste Opatowskiego
przepiséw ustawy Prowo geodezyjne ikartograficzne i nie realizowania obowigzkow z nich
wynikajgcych.

Reasumujac stwierdzi¢ naleiy, ze Starosta Opatowski, dokonujgc w sposoh nierzeteiny
weryfikacji operatu technicznego nr P.2606.2024.1033, wykonanego w ramach realizacji
zgloszenia pracy geodezyjnej G-11.6640.1344.2022 naruszyf przepis art. 12b ust. 1 ustawy Prawo
geodezyjne i kartogrdaficzne.

Zatem dziatania organu w zakresie weryfikacji dokumentaciji z wykonania ww. opracowania

ocenia sie negatywnie.




11. Zalecenia pokontrolne.

Wobec stwierdzonych nieprawidiowosci operatu technicznego nr P.2606.2024.1033
zalecam zastosowanie procedury okreslonej przepisem § 14 rozporzadzenia Ministra Rozwoju,
Pracy iTechnologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. wsprawie organizacji | trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego ikartograficznego (Dz.U. z 2021 r. poz. 820 ze zm.),
dotyczacej trybu wylgczenia materiatdw izbioréw danych z zasobu oraz sposéb ich
przekazywania do wiasciwych archiwdw panstwowych.

Ponadto zobowigzuje sie Staroste Opatowskiego do bezwzglednego przestrzegania art. 12b
ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne i dotozenia staran, aby przyjmowane do zasobu
Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne] w Opatowie opracowania
geodezyjne byly wykonane zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

O wynikach dziatan podjetych w celu realizacji wskazanych zalecer nalezy poinformowacd

tutejszy organ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego sprawozdania.

POUCZENIE

Informuje, Ze na podstawie art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rzqdowe;j
kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania

ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko, nie wstrzymuje to realizacji ustaler kontroli.

w/z WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

PRt Skotnicki
wnjawnda Swigtckrzyski.... ...

nik jednostki kontrolujace])

Kielce, dnia 23 czerwca 2025 r.



