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Wystapienie pokontroine

Kontrole w Starostwie Powiatowym w Jedrzejowie w dniu 28 paidziernika 2024 r.
przeprowadzif zespot kontrolujgcych w skiad, ktérego wehodzili:

o Andrzej Reczyhiski ~ Swietokrzyski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego w Kielcach, kierownik zespotu kontrolujgcego, na podstawie
upowainienia Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia: 10 paZdziernika 2024 r. nr 758/2024;

e Ernest Rymarczyk — starszy inspektor wojewodzki w  Wojewodzkiej Inspekeii
Geodezyjnej i Kartograficznej Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach,
czfonek zespotu kontrolujgcego, na podstawie upowainienia  Wojewody
Swietokrzyskiego z dnia: 10 pazdziernika 2024 r. nr 757/2024.

Zakres i okres objety kontrola

Zakres kontroli obejmowat realizacje przez jednostke kontrolowang zadan wynikajgcych
z ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntdw (tj. Dz. U. z 2023 r.,, poz. 1197) -
a dokiadniej — spraw wymagajgcych przeprowadzenia postepowan administracyjnych, udzielenia
odpowiedzi czy wyjasnien lub podjecia innych dziatan w celu zatatwienia spraw z przedmiotowego
zakresu.

Przeprowadzenie niniejszej kontroli znajduje uzasadnienie w tym, ze jednostka
kontrolowana, jak wykazata kontrola przeprowadzona w 2020 r. i kontrola z 2023 r. oraz
z informacji zawartych w corocznych sprawozdaniach GUS, RRW-9 z wykonania scalel i wymiany
gruntow, ze jednostka kontrolowana wykonywata zadania z przedmiotowego zakresu. Ponadto,



w okresie objetym kontrolg, przez Wojewode Swietokrzyskiego byly rozpatrywane odwotania od
decyzji Starosty Jedrzejowskiego zatwierdzajgcych projekty scalen.

Wykonywanie zadarn w  kontrolowanym zakresie zostatlo ocenione pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

I.  Ustalenia wstepne

Kierownikiem jednostki kontrolowanej — Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie w okresie
objetym kontrolg — jest Pan Pawet Faryna Starosta Jedrzejowski, wybrany zgodnie z Uchwata
nr1/5/2018 Rady Powiatu w Jedrzejowie z dnia 21 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty
Jedrzejowskiego, a nastepnie w oparciu o uchwate nr 1/6/2024 z dnia 06 maja 2024 r. w sprawie
wybory Starosty Jedrzejowskiego. Funkcje Wicestarosty Jedrzejowskiego peini Pani Maria
Barariska na podstawie uchwaty nr H/8/2018 z dnia 30 listopada 2018 r. i uchwaty nr 1/7/2024
z dnia 06 maja 2024 r.

Organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie reguluje
Regulamin Organizacyjﬁy Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie, stanowigcy zatgcznik de Uchwaty
nr 17/33/2019 Zarzadu Powiatu w ledrzejowie z dnia 26 lutego 2019 r., ktory byt aktualizowany
uchwatami: nr 24/57/2019 z dnia 29 kwietnia 2019 r., nr 48/146/2019 z dnia 20 listopada 2019 r.
oraz nr 102/330/2020 z dnia 27 listopada 2020 r.. Wedtug tego regulaminu, zapisdw zawartych
§32 (po zmianach wprowadzonych uchwata nr 48/146/2019 z dnia 20 listopada 2019 r.),
prowadzenie postepowan administracyjnych dotyczacych scalert | wymiany gruntdw nalezy do
zadan Referat Katastru i Geodezyjnej Ewidencji Sieci Uzbrojenia Terenu wchodzacego w skiad
Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru. Wydziatem tym kieruje Naczelnik — Geodeta Powiatowy
{przy pomocy etatowego zastepcy). Z udostepnionych zakreséw obowigzkéw pracownikéw
Wydziatu Geodezji wynika, ze aktualinie, zadaniami z zakresu scalert i wymian gruntow zajmuje sie
tylko jeden z pracownikdw wydziatu, a nadzdr sprawuje nad nim Naczelnik — Geodeta Powiatowy.
Pracownik ten poza zadaniami z zakresu scaled gruntdw zajmuje sie tez wieloma zadaniami
zwigzanymi z prowadzeniem ewidencji gruntéw i budynkéw obejmujgcej dwie jednostki
ewidencyjne (gminy).

Zamdwieniami publicznymi, w tym przygotowywanie i przeprowadzanie postepowania
w trybie ustawy o zamdwieniach publicznych wedtug § 30 w/w regulaminu zajmuje sie pracownik
Wydziatu Organizacji, Kontroli i Spraw Obywatelskich w ramach samodzielnego stanowiska ds.
zamowien publicznych. Natomiast obsfuge finansowo-ksiegowg oraz sprawy zwigzane
z opracowaniem i realizacjag budzetu Powiatu Jedrzejowskiego prowadzi Wydziat Finansowo-
Budzetowy.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, Ze w okresie objetym kontrolg Starostwo
Powiatowe w Jedrzejowie w sprawach dotyczacych scalen gruntéw:

o w latach 2020 — 2021 realizowato zagospodarowanie poscaleniowe na terenie
wsi: Stupia [ Wielkopole oraz Raszkéw (postepowania scaleniowe zostaty
zakonczone w 2019 r.);

o doroku 2021 prowadzito postepowania scaleniowe wsi: Grudzyny {pod znakiem
sprawy: REGIK.611.00003.2016) i Opatkowice Murowane (pod znakiem sprawy:
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REGIK.511.00007.2016}, ktdre zakonczyty astateczne w administracyjnym toku
zatatwiania spraw decyzje Wojewody Swietokrzyskiego;

o w latach 2021 — 2022 realizowalo zagospodarowanie poscaleniowe na terenie
wsi: Grudzyny i Opatkowice Murowane,

o wroku 2021 rozpoczeto postepowania scaleniowe:
— na terenie wsi Kaweczyn (znak sprawy: GKK.611.0007.2021),
— naterenie wsi tysakéw Pod Lasem (znak: GKK.611.0008.2021),
— na terenie wsi tysakow Kaweczynski (znak: GKK.611.0009.2021},

o w roku 2023 rozpoczefo postepowania scaleniowe obejmujgce grunty:

— grunty wsi Piaski (znak sprawy: GKK.611.0005.2023),

— grunty wsi Wegleniec (znak sprawy: GKK.611.0006.2023},

—~ oraz udzielito odpowiedzi na zapytanie dotyczace ,korekty scalenia-
wymiany gruntdw” na terenie Brynicy Mokrej znak sprawy:
GKK.611.0009.2023),

o wroku 2024

— zakonczone zostato postepowanie scaleniowe gruntdéw wsi Kaweczyn
w oparciu o ostateczng decyzje organu drugiej instancji,

— zakonczone zostato postepowanie scaleniowe gruntdw wsi tysakow
Kaweczynski w oparciu o ostateczng decyzje organu drugiej instancji,

— kontynuowato postepowanie scaleniowego wsi tysakow Pod Lasem,

— umorzone zostalo postepowanie scaleniowe obejmujgce grunty wsi
Piaski,

— rozpoczeto postepowanie scaleniowe gruntow wsi Rawka pod znakiem
sprawy: GKK.611.0006.2024,

— zarejestrowato pod znakami spraw: GKK.611.0008.2024
i GKK.611.0009.2024 wnioski o przeprowadzenie scaleri na terenach wsi:
Nowa Wies i Sprowa i poinformowano o przediuzeniu terminu
zatatwienia sprawy.

Poza wymienionymi powyiej postepowaniami scaleniowymi w Starostwie Powiatowym
w Jedrzejowie w okresie objetym kontrolg zarejestrowanych zostalo jeszcze wiele innych spraw
w teczce oznaczonej jako GKK.611 obejmujgcej zadania z zakresu scaleni i wymian gruntow. tgcznie
w czasie od 13 pazdziernika 2020 r. do dnia 23 pazdziernika 2024 r. zostato zarejestrowanych 35
spraw. W¢rdd  tych  spraw, 8 (o znakach: GKK.611.0007.2021, GKK.611.0008.2021,
GKK.611.0009.2021, GKK.611.0005.2023, GKK.611.0006.2023, GKK.611.0006.2024,
GKK.611.0008.2024 i GKK.611.0009.2024) wymagafo przeprowadzenia  postepowan
administracyjnych, ktore koriczy wydanie decyzji. Jedna (GKK.611.0009.2023) dotyczyta udzielenia
odpowiedzi na pismo w zakresie korekty scalenia (wymiany). Pozostate sprawy dotyczyly: ankiet,
corocznych sprawozdan z wykonanych w danym roku scalef i z rozliczenia dotacji na finansowanie
prac geodezyjno-rolnych, kwestii zwigzanych z wyprzedzajacym finansowaniem operacji jakimi sg
scalenia gruntéw czy tez podania informacji na jakim etapie jest zagospodarowanie poscaleniowe
na poszczegdlnych obiektach. Poza tym w kontrolowanym okresie zakonczone zostaty
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postepowania scaleniowe prowadzone pod znakami: REGIK.611.00003.2016
i REGiK.611.00007.2016.

Czes¢ wymienionych powyzej postepowan scaleniowych byta przedmiotem postepowan
odwolawczych prowadzonych przez Wojewode Swietokrzyskiego w ramach, ktdrych analizowana
byta poprawnodd ich przeprowadzenia przez organ pierwszej instancji w zwigzku ze ziczonymi
odwotaniami przez uczestnikdéw scalen gruntdw. Dotyczy to postepowan, ktdre Starosta
Jedrzejowski prowadzit pod znakami spraw: REGIK.611.00003.2016 (scalenie wsi Grudzyny),
REGIK.611.00007.2016 (scalenie wsi Opatkowice Murowane), GKK.611.0007.2021 (scalenie wsi
Kaweczyn), GKK.611.0009.2021 (scalenie wsi tysakow Kaweczynski}, GKK.611.0005.2023 (scalenie
wsi Piaski). Natomiast Wojewoda Swietokrzyski weryfikowat wymienione postepowania w ramach
postepowan odwotawczych prowadzonych pod znakami {odpowiednio): WIG.11.7213.20.2021,
WIG.11.7213.19.2021, WIG.1.7213.6.2024, WIG.11.7213.11.2024, WIG.I.7213.10.2024. Pierwsze
trzy postepowania odwotawcze zostaly one zakonczone poprzez wydanie decyzji uchylajgce
w czesci decyzje Starosty Jedrzejowskiego i orzekajgce w pozostatym zakresie a w pozostatej czesci
~ utrzymujace w mocy decyzje organu pierwszej instancji. Wojewoda Swietokrzyski dat temu
wyraz w decyzjach: z dnia 27 paidziernika 2021 r. znak: WIG.11.7213.20.2021 (w zakresie scalenia
Grudzyn), z dnia 29 wrzesnia 2021 r. znak: WIG.11.7213.19.2021 (w zakresie scalenia wsi
Opatkowice Murowane}, z dnia 07 maja 2024 r. znak: WIiG.11.7213.6.2024 {w zakresie scalenia wsi
Kaweczyn), z dnia 14 sierpnia 2024 r. znak: WIG.11.7213.11.2024 (w zakresie scalenia wsi kysakow
Kaweczynski).  Natomiast  postepowanie  odwolawcze  prowadzone  pod  znakiem
WIG.11.7213.10.2024 {dotyczgce umorzenia scalenia wsi Piaski) zostato zakoiczone decyzjg z dnia
03 czerwca 2024 r. Wszystkie wymienione powyie] decyzje Wojewody Swietokrzyskiego byty
poddane kontroli przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach w zwigzku ze ztozonymi
skargami, ktére przez wspomniany sad zostaty oddalone.

Z uwagi na powyzsze, odstagpiono od kontroli powyzej wymienionych postepowan i spraw
zwigzanych z odpowiedziami na sprawozdania, ankiety i itp. Analizom poddane zostaty sprawy
zarejestrowane pod znakami: GKK.611.0008.2021, GKX.611.0006.2023, GKK.611.0006.2024,
GKK.611.0008.2024, GKK.611.0009.2024 oraz GKK.611.0009.2023.

II. Terminowosc¢ zatatwiania spraw:

1. Sprawa znak: GKK.611.0008.2021 dotyczgca rozpatrzenia wniosku mieszkancow wsi
tysakow Pod Lasem, gm. Jedrzejow powiat jedrzejowski o wszczecie postepowania
scaleniowego

W tej sprawie wniosek o przeprowadzenie postepowania scaleniowego wptynat do organu

pierwszej instancji w dniu 21 czerwca 2021 r., a dnia 04 sierpnia 2021 r. zostalo wydane
postepowanie 0 wszczeciu postepowania scaleniowego na terenie wsi tysakdéw Pod Lasem.
Zawiadomienie 0 zwotaniu zebrania w celu odczytania wspomnianego postanowienia na dzien 01
wrzesnia 2021 r. zostato sporzgdzone rdwniez w dniu 04 sierpnia 2021 r.. Tym samym dochowane
zostaty terminy wynikajace z art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego, kiory okresdla, ze zaftatwienie sprawy wymagajgcej postepowania
wyjasniajgcego powinno nastapi¢ nie pdinie] niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegolnie
skomplikowanej (a do takich nalezy zaliczy¢ analize wniosku o przeprowadzenie postepowania

4|5t ana



scaleniowego i czynnosci majgce na celu wydanie postanowienia o podjecia tego rodzaju
postepowania) - nie poéiniej niz w ciggu dwdch miesiecy od dnia wszczecia postepowania.

W postanowieniu o wszczeciu postepowania scaleniowego na terenie wsi tysakdéw Pod
Lasem wydanym w dniu 04 sierpnia 2021 r. pod znakiem: GKK.611.0008.2021 jako termin
zakonczenia prac scaleniowych zostat okreslony na 31 grudnia 2024 r.. Jednakze jak wynika z akt
udostepnionych przez jednostke kontrolowana, nie zostata jeszcze wydana decyzja zatwierdzajaca
projekt scalenia. Dlatego tez, Starosta Jedrzejowski powinien niezwiocznie podjac dziatania majgce
na celu wydanie takowej decyzji.

2. Sprawa znak: GKK.611.0006.2023 dotyczgea rozpatrzenia wniosku mieszkancow wsi

Wegleniec, gm. Jedrzejow powiat jedrzejowski 0 wszczecie postepowania scaleniowego

Wniosek o przeprowadzenie postepowania scaleniowego obejmujacego grunty wsi
Wegleniec wptynat do Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie w dniu 20 lutego 2023 r.. Starosta
Jedrzejowski w dniu 07 kwietnia 2023 r. sporzadzit zawiadomienie o przedtuzeniu terminu
zatatwienia sprawy do dnia 31 paidziernika 2023 r. uzasadniajgc ten fakt koniecznoscig
zweryfikowania ztozonego wniosku pod wzgledem spetnienia ktdregos z warunkéw wynikajgcych
z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw dajgcych podstawe do
wszczecia postepowania scaleniowego. Ponadto organ wskazat na brak regulacji prawnych
pozwalajgcych na uzyskanie pomocy finansowej na przeprowadzenie oczekiwanego postepowania
ze srodkdw europejskich.

Wspomniane powyiej zawiadomienie zostato dostarczone do oséb podpisanych pod
wnioskiem o przeprowadzenie postepowania scaleniowego wsi Wegleniec przez pracownikdw
jednostki kontrolowanej oraz za posrednictwem pomoca operatora. Tym samym organ dochowat
obowigzku wynikajacego z art. 36 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego mowigcego, Ze o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie
okreslonym w art. 35 lub w przepisach szczegdlnych organ administracji publicznej jest
obowigzany zawiadomic strony, podajgc przyczyny zwioki i wskazujgc nowy termin zatatwienia
sprawy.

W dniu 25 wrzesnia 2023 r. (czyli z zachowaniem wyznaczonego w zawiadomieniu z dnia 20
lutego 2023 r. terminie} Starosta Jedrzejowski wydal postanowienie o wszczeciu postepowania
scaleniowego obejmujgcego grunty wsi Wegleniec, okreslajgc jednoczesnie, ze zakorczenie
podjetego postepowania nastapi do dnia 31 grudnia 2027 r.. Dnia nastepnego po wydaniu
postanowienia organ pierwszej instancji sporzadzit pisma przesyfajgce wspomniane postanowienie
wraz prosba o podanie go do publiczne] wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicach ogfoszen
przez okres 14 dni. Pisma te zostaly doreczone do adresatéw w dniach 27 i 29 wrzesnia 2023 r. -
czyli bez zbednej zwioki.

Jak wynika z dodatkowych wyjasnien jednostki kontrolowanej udzielonych pismem z dnia
21 listopada 2024 r. znak: GKK.611.0010.2024 od momentu wszczecia postepowania scaleniowego
obejmujgcego grunty wsi Wegleniec wykonane zostaty zalozenia do projektu scalenia (czesé
opisowa i czes¢ kartograficzna), karta informacyjna przedsiewziecia. Starosta Jedrzejowski wskazat
réwniez, ze zostalo wszczete postepowanie administracyjne majgce na celu wydanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia polegajgcego na scalaniu gruntow (co
znajduje potwierdzenie na stronach internetowych Biuletynu Informacji Publicznej Powiatu
Jedrzejowskiego) oraz w dniu 15 paidziernika 2024 r. zostat ztozony wniosek do Samorzadu
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Wojewddztwa Swietokrzyskiego o przyznaniu pomocy na realizacje przedsiewziecia jakim jest w/w
scalenie gruntdw w ramach interwencji 1.10.8 — Scalenie gruniéw wraz z zagospodarowaniem
poscaleniowym objete Planem Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027.

Powyisze pozwala stwierdzié, ze w przedmiotowe] sprawie nie naruszyl przepisdw
dotyczacych termindw zatatwiania spraw. Jednakie trzeba podniesé, Ze od dnia, kiedy
wspomniane postanowienie wszczynajgce postepowanie scaleniowe stafo sie ostateczne — czyli od
dnia 25 paZdziernika 2023 r. — wykonane w ramach analizowanego postepowania scaleniowego
czynnosci 53 realizowane w dos¢ wolnym tempie. Owszem, termin zakoriczenia prac scaleniowych
wyznaczony na koniec 2027 roku nie zostaje naruszony, jednakie majac na uwadze zfozonosc
postepowania scaleniowego, ilo$¢ czynnosci, jakie organ pierwszej instancji musi jeszcze wykonac
przed wydaniem decyzji zatwierdzajgce] projekt scalenia gruntdéw oraz koniecznos¢ wykonania
zagospodarowania poscaleniowego, niewtasciwym jest tak wolne realizowanie kolejnych etapow
scalenia gruntéw. Znajduje to uzasadnienie w tym, Ze od wszczecia niniejszego postepowania
uptynat juz ponad rok, a nie zostata chociazby wybrana rada uczestnikéw scalenia czy upowazniony
geodeta projektant. Tym bardziej, ze w okredlony termin zakoniczenia prac scaleniowych naleiy
wliczy¢  takie ewentualne postepowanie  odwotawcze, gdyz dopiero  ostateczna
w administracyjnym toku postepowania administracyjnego decyzja stanowi podstawe do
rozpoczecia zagospodarowania poscaleniowego.

3. Sprawa znak: GKK.611.0009.2023 dotyczgca korekty ,scalenia-wymiany” na terenie
miejscowosci Brynica Mokra, gm. Nagtowice

Dnia 16 paZdziernika 2023 r. do Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie wptyneto pismo
wiasciciela nieruchomosci polozonej w obrebie Brynica Mokra z Zgdaniem przeprowadzenia
Jkorekty scalenia-wymiany” przeprowadzonej na terenie w/w miejscowosci z uwagi na toczgce sie
postepowanie przed sgdem cywilnym o wydanie nieruchomosci. OdpowiedZ na zlozony wniosek
zostata udzielona pismem ogdlnym z dnia 22 listopada 2023 r. znak: GKK.611.0009.2023, w ktdrym
poinformowano strone o koniecznosci doprecyzowania zifoZzonego wniosku, poniewaz przepisy
ustawy scaleniowej ani kodeksu postepowania administracyjnego nie posfugujg sie pojeciem
Lkorekty” i tym samym nie przewidujg prowadzenia postepowania administracyjnego w sprawie
wspomnianej ,korekty scalenia”. Ponadto Starostwo Powiatowe w Jedrzejowie poinformowafo
o terminach po uptywie, kidrych nie stwierdza sie niewainosci i nie uchyla sie decyzji
zatwierdzajgcych projekty scalenia, wskazujgc przy tym, ze w przedmiotowym przypadku upiynety
43 lata i przez ten czas wystgpito wiele zdarzen prawnych i wykonanych zostato wiele opracowan
geodezyjnych, ktére zmienily stan w ewidencji gruntéw i ksiegach wieczystych.

Przedmiotowa sprawa zostata zatatwiona z nieznacznym przekroczeniem miesiecznego
terminu na jej zatatwienie {0 6 dni), wynikajgcy z art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego. Zostato to potraktowane jako uchybienie.

4, Sprawa znak: GKK.611.0006.2024 dotyczqca rozpatrzenia wniosku mieszkaricéw wsi
Rawka, gm. Sfupia powiat jedrzejowski o wszczecie postepowania scaleniowego

W przedmictowej sprawie wniosek o przeprowadzenie postepowania scaleniowego

obejmujacego grunty wsi Rawka wptynat do Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie w dniu 09 lipca

2024 r., a w dniu 19 sierpnia 2024 r. wplyneto uzupetnienie ztozonego w dniu 09 lipca 2024 r.

whniosku. Natomiast w dniu 16 wrzesnia 2024 r. zostato wydane postanowienie o wszczeciu

postepowania ohejmujgcego grunty wsi Rawka. Analiza wniosku o wszczecie postgpowania
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scaleniowego tez nie nalezy do prostych spraw, mozna wiec stwierdzi¢, ze Starosta Jedrzejowski
wydat w/w postanowienie o wszczeciu scalenia z dochowaniem dwumiesiecznego terminu,
o ktérym mowa w art. 35 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego. Jednakie organ pierwszej instancji winien mie¢ na wzgledzie art. 35 § 1
przywotanej ustawy obligujgcy organy administracji publicznej do zatatwiania spraw bez zbednej
zwioki oraz art. 36 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyinego,
zobowigzujagcy by o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie zawiadomié strony,
podajac przyczyny zwioki i wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy.

Dnia nastepnego po wydaniu postanowienia, tj. 18 wrzesnia 2024 r. organ pierwszej
instancji sporzadzit pisma przesyfajgce wspomniane postanowienie wraz proshg o podanie go do
publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicach ogtoszer przez okres 14 dni. Pisma te
zostaty doreczone do adresatdéw w dniach 20 wrzesnia 2024 r. — czyli bez zbednej zwtoki, biorgc
pod uwage jeszcze fakt, ze byly doreczane za posrednictwem operatora pocztowego.

5. Sprawa znok: GKK.611.0008.2024 dotyczgca rozpatrzenia wniosku mieszkaricow wsi
Nowa Wies, gm. Stupia powiat jedrzejowski o wszczecie postepowania scaleniowego

W przedmiotowe] sprawie, wniosek o przeprowadzenie postepowania scaleniowego na
terenie wsi Nowa Wies wplynat do Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie w dniu 17 lipca 2024 r..
Natomiast pierwsze czynnosci podjete w ramach procedowania przedmiotowego wniosku
nastapity w dniu 08 paidziernika 2024 r. czyli w trzecim miesigcu od jego zlozenia. We wskazanym
dniu 08 pazdziernika 2024 r. zostato sporzadzone zawiadomienie o przedtuieniu terminu
zatatwienia sprawy do dnia 30 kwietnia 2025 r. (ktdre zostato wystane do wnioskodawcow w dniu
11 pazdziernika 2024 r.). Fakt przedtuzenia terminu zatatwienia sprawy organ pierwszej instancji
uzasadnit koniecznoscig dokonania analizy pod wzgledem spetnienia warunkéw do wszczecia
postepowania scaleniowego oraz niewystarczajacg obsada osobowg wydziafu merytorycznego do
rozpatrzenia wniesionego wniosku przy prowadzenia 5 postepowan scaleniowych réwnoczesnie.

Tym samym nalezy uznad, Ze Starosta Jedrzejowski nie dochowat ustawowego terminu na
zatatwienia sprawy (w tym tego dla spraw szczegdinie skomplikowanych) wynikajgcego z art. 35 §
1 i 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego. Organ
poinformowat zainteresowanych o nowym terminie zafatwienia sprawy podajac przyczyny takiego
stanu rzeczy, jednakze zostafo to dokonane z opdZnieniem. Dodatkowo naleiy wskazad, ze nowy
termin, jaki wyznaczyt sobie Starosta Jedrzejowski na rozpatrzenie wniosku o przeprowadzenie
scalenia na terenie wsi Nowa Wie$ jest dos¢ odleglty, co moie rodzi¢ zarzuty o przewlekfe
prowadzenie sprawy. Owszem, Starosta Jedrzejowski w dodatkowych wyjasnieniach zawartych
w pismie z dnia 21 listopada 2024 r. znak: GKK.611.0010.2024 wskazat, ze spowodowane jest to
prowadzeniem stosownych analiz, jednakie nie powinny one byl prowadzone w sposdb
przedtuzajacy sie z uwagi na zobowigzanie wynikajgce z art. 12 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego, ktory zobowigzuje organy administracji do dziatania
w sprawie wnikliwie i szybko. Tak wiec organ winien w_mozliwie najszybszym terminie (nie

czekajge na uptyw wyznaczonego przez siebie terminu} dokonac niezbednych ustalen i na ich
postawie stwierdzié, czy zachodzg badi nie przestanki do wszczecia postepowania scaleniowe.
W zaleznosci od ustalen wydac stosowny akt administracyjny.

Przekroczenie terminu zatatwienia niniejszej sprawy ocenione zostata jako uchybienie.
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6. Sprawa znak: GKK.611.0009.2024 dotyczqgca rozpatrzenia wniosku mieszkarncow wsi
Sprowa, gm. Stupia powiat jedrzejowski 0 wszczecie postepowania scaleniowego

Podobnie jak we wczesniej omdwione} sprawie, naruszone zostaly terminy zafatwiania
spraw wynikajace z art. 35 § 1 i 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego. Potwierdzajg to dokonane ustalenia na podstawie, ktorych moina stwierdzic,
Ze wniosek o przeprowadzenie postepowania scaleniowego wplynat do Starostwa Powiatowego
w Jedrzejowie w dniu 17 lipca 2024 r.. Dnia 09 paidziernika 2024 r. Starosta Jedrzejowski
sporzadzit zawiadomienie o przediuzeniu terminu zatatwienia sprawy do dnia 30 kwietnia 2025 r.,
ktére zostato wystane do wnioskodawcow w dniu 14 paZdziernika 2024 r.. Tym samym od dnia
wplywu analizowanego wniosku do dnia sporzadzenia zawiadomienia uptyneto ponad 2 miesigce,
w trakcie ktorych sprawa nie zostata zatatwiona. Organ poinformowat zainteresowanych o nowym
terminie zatatwienia sprawy uzasadniajgc, ze wynika to z faktu niewystarczajgcej obsady kadrowej
do prowadzenia 5 postepowan scaleniowych réwnoczesnie i przygotowywania kolejnych do
realizacji, jednakze zostato to dokonane z opdinieniem. Dodatkowo nalezy wskazaé, podobnie jak
we wecrzedniejsze] sprawie, ze nowy termin, jaki wyznaczyt sobie Starosta Jedrzejowski na
rozpatrzenie wniosku o przeprowadzenie scalenia na terenie wsi Sprowa jest dos¢ odlegty, co
moze rodzi¢ zarzuty o przewlekie prowadzenie sprawy. Starosta Jedrzejowski w dodatkowych
wyjadnieniach zawartych w pismie z dnia 21 listopada 2024 r. znak: GKK.611.0010.2024 wskazat, Ze
spowodowane jest to prowadzeniem stosownych analiz, jednakie nie powinny one byc
prowadzone w sposdb przedtuzajgcy sie z uwagi na zobowigzanie wynikaigce z art. 12 ustawy
zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, ktory zobowigzuje organy
administracji do dziatania w sprawie wnikliwie i szybko. Tak wiec, podobnie jak w sprawie znak:
GKK.611.0009.2024 organ winien w_mozliwie najszybszym terminie (nie czekajgc na uplyw

wyznaczonego przez siebie terminu) dokonac niezbednych ustalen i na ich postawie stwierdzic, czy
zachodza badi nie przestanki do wszczecia postepowania scaleniowe. W zaleznosci od ustaled
wydac stosowny akt administracyjny.

Przekroczenie terminu zafatwienia niniejszej sprawy oceniona zostata jako uchybienie.

. Zachowanie termindow i zasad dotyczacych zwolywania zebran uczestnikow
postepowania scaleniowego oraz podawaniu informacji o innych istotnych czynnosciach
w ramach tego postepowania

Nieodtagcznym elementem postepowan scaleniowych sg zebrania uczestnikdow scalenia
gruntdw, na ktérych m.in. wybierane sg rady uczestnikdw scalenia, podejmowane sg uchwatly
okreslajgce zasady szacunku gruntéw czy zgody na dokonany szacunek. Tym samym zebrania
dotyczg niezmiernie istotnych kwestii postepowania scaleniowego, wiec zasadnym jest dokonad
sprawdzenia czy zebrania byly zwotywane wiasciwie. Podobnie rzecz sie ma w odniesieniu do np.
zbieraniu ,zyczen” co do przysziej lokalizacji gruntdw, okazaniu projektu scalenia.

Wedtug aktualnego brzmienia ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow
{(art. 31) starosta prowadzagcy postepowanie scaleniowe zobowigzany jest zawiadomic o miejscu
iterminie:

e zebran uczestnikdw scalenia,
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e wytozenia do publicznego wgladu wynikéw oszacowania gruntow, lasow oraz sadow,
ogroddw, chmielnikow iinnych upraw specjalnych,

e w ktorych mozna skiadad propozycje co do sposobu wydzielenia gruntéw w zamian za
grunty dotychczas posiadane, w szczegolnosci w zakresie ich lokalizacji,

e okazania projektu scalenia gruntdéw,

e okazania stahilizacji punktéw granicznych projektu scalenia gruntdw - w przypadku jej
wykonania.

Samo zawiadomienie powinno by¢ w formie obwieszczenia, ktére wywiesza sie na tablicy
ogloszen urzedu gminy, na ktorej terenie sg potozone grunty objete scaleniem, oraz na tablicy
ogloszer we wsi, ktorej grunty tworzg obszar scalenia, i zamieszcza sie w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej starostwa powiatowego, co najmnie) na 7 dni przed tym
terminem.

Powyisze brzmienie przywotanego przepisu obowigzuje od dnia w Zycie ustawy z dnia 02
grudnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o scaleniu i wymianie gruntow, ustawy o utracie mocy prawnej
niektorych ksigg wieczystych oraz ustawy o drogach publicznych {Dz.U. z 2022 r., poz. 32) to jest od
dnia 10 lutego 2022 r.. Wczedniej przepis ten brzmiat: o terminach zebran uczestnikow scalenia,
o wyfozeniu do publicznego wgladu wynikéw oszacowania gruntdw, lasow oraz sadéw, ogrodow,
chmielnikow i innych upraw specjalnych, o terminie okazania projektu scalenia gruntdw - starosta
zawiadamia uczestnikéw postepowania przez obwieszczenie lub w inny, zwyczajowo przyijety
w dane] miejscowosci, sposdb publicznego ogfaszania. Wtedy tez zastosowanie mialy przepisy
z ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyinego (art. 49), kidre
okreslaty, ze zawiadomienie badz doreczenie uwaza sie za dokonane po upiywie czternastu dni od
dnia publicznego ogfoszenia.

W ramach przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalone zostato, ze zwotywanie zebrad
odbywafo sie tylko w ramach postepowania scaleniowego obejmujgcego grunty wsi tysakéw Pod
Lasem prowadzonego pod znakiem sprawy: GKK.611.0008.2021. W pozostalych analizowanych
sprawach o  znakach: GKK.611.0006.2023 GKK.611.0006.2024, GKK.611.0008.2024,
GKK.611.0008.2024 zawiadamianie o zebran i innych czynnosciach wymienionych art. 31 ustawy
z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow nie wystgpito, wiec w tym aspekcie sprawy
te nie byty analizowane.

Sprawa znak: GKK.611.0008.2021 dotyczgca rozpatrzenia wniosku mieszkancéw wsi tysakow
Pod Lasem, gm. Jedrzejow powiat jedrzejowski 0 wszczecie postepowania scaleniowego

Pierwszym zebraniem w przedmiotowej sprawie byto zebranie majgce na celu odczytanie
postanowienia o wszczeciu postepowania, ktore odbyio sie 01 wrzednia 2021 r.. O terminie tego
zebrania uczestnicy postepowania scaleniowego zostali peinformowani zawiadomieniem z dnia 04
sierpnia 2021 r. znak: GKK.611.0008.2021, ktore zostalo wywieszone:

e na tablicy ogloszen we wsi tysakow Pod Lasem w dniach od 16 sierpnia 2021 r. do 30
sierpnia 2021 r,,

e na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego w Jedrzejowie w dniach: od 10 sierpnia 2021 r.
do dnia 01 wrzesnia 2021 r.,

e na tablicy ogloszer Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie w dniach: 09 sierpnia 2021
r. do 24 sierpnia 2021 r.
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oraz zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie
w dniu 09 sierpnia 2021 r.. Tym samym mozna stwierdzié, ze podanie do publicznej wiadomosci
zostato dokonane sposob wiasciwy.,

Kolejne zawiadomienia o zwotaniu zebrad w analizowanym postepowaniu byty
dokonywane wediug znowelizowanej formuly, poniewaz nastapity po dniu 10 [utego 2022 r. — czyli
po wejsciu w Zycie ustawy z dnia 02 grudnia 2021 r. o zmiagnie ustawy o scaleniu § wymianie
gruntow, ustawy o utracie mocy prawnej niektorych ksigg wieczystych oraz ustawy o drogach
publicznych.

W dniu 27 wrzednia 2023 r. Starosta ledrzejowski sporzadzit zawiadomienie {znak:
GKK.611.0008.2021} o zwotaniu zebrania uczestnikéw scalenia na dzien 11 paidziernika 2023 r.
celem dokonania wyboru rady uczestnikdw scalenia. Zostato ono wywieszone:

e na tablicy ogtoszen we wsi tysakdw Pod Lasem w dniach od 02 paidziernika 2023 r.
do 11 pazdziernika 2023 r.,
e na tablicy ogtoszed Urzedu Miejskiego w Jedrzejowie w dniach: od 29 paidziernika
2023 r. do dnia 12 paidziernika 2023 r.,
e na tablicy ogioszen Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie w dniach: 29 wrzednia
2023 r. do 12 pazdziernika 2023 r.
oraz zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie
w dniu 28 paZdziernika 2023 r.. Tak wiec dochowany zostaf termin podania do publicznej
wiadomosci informacji o zwotaniu zebrania na co najmnigj 7 dni przed terminem.

Na dziern 23 paidziernika 2023 r. Starosta ledrzejowski zwotat zebranie uczestnikow
scalenia majace na celu podjecie uchwaty w sprawie ustalenia zasad szacunku gruntdéw w dwdch
terminach. Zawiadomienie to zostalo sporzgdzone w dniu 09 pazdziernika 2023 r. i wywieszone:

e na tablicy ogloszen we wsi tysakéw Pod Lasem w dniach od 11 paidziernika 2023 r.
do 23 paidziernika 2023 r,,
e na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego w ledrzejowie w dniach: od 13 pazdziernika
2023 r. do dnia 24 pazdziernika 2023 r.,
e na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie w dniach: 09 pazdziernika
2023 r. do 24 pazdziernika 2023 r.
oraz zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie
w dniu 10 paidziernika 2023 r.. Nalezy wigec stwierdzi¢, ze zwotanie tego zebrania nastapitlo w
sposéb prawidiowy.

Zawiadomieniem z dnia 25 paidziernika 2023 r. uczestnicy scalenia zostali poinformowani
o zwotaniu przez Staroste Jedrzejowskiego zebrania w celu ogfoszenia wynikéw oszacowania
gruntow oraz podana zostata informacje o miejscu i terminie wylozenia do publicznego wgladu
wynikéw oszacowania. Zawiadomienie to zostato wywieszone

e na tablicy ogloszerh we wsi tysakdw Pod Lasem w dniach od 27 paidziernika 2023 r.
do 14 listopada 2023 r.,

e na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego w Jedrzejowie w dniach: od 30 pazdziernika
2023 r. do dnia 22 listopada 2023 r,,

e na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie w dniach: 25 paidziernika
2023 r. do 14 listopada 2023 r.
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oraz zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie
réwniez w dniu 25 paZzdziernika 2023 r.. Dlatego tez, nalezy uznad, e zawiadomienie o zwofaniu
zehrania oraz miejscu i terminie wylozenia do publicznego wgladu wynikow oszacowania zostato
wykonane wiasciwie.

Kolejne zebranie uczestnikéw scalenia zostato zwotane przez Staroste Jedrzejowskiego na
dziel 11 grudnia 2023 r. {w dwoch terminach} w celu podjecia uchwaty w sprawie wyrazenia zgody
uczestnikow scalenia na dokonany szacunek gruntéw. Zostaio ono sporzadzone w dniu 27
listopada 2023 r. a wywieszone:

e na tablicy ogfoszen we wsi tysakow Pod Lasem w dniach od 30 listopada 2023 r. do
16 grudnia 2023 r.,
e na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego w Jedrzejowie w dniach: od 29 listopada 2023
r. do dnia 12 grudnia 2023 r.,
e na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie w dniach: 28 listopada
2023 r. do 12 grudnia 2023 r.
oraz zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie
rowniez w dniu 28 listopada 2023 r.. Tym samym zwolanie przedmioctowego zebrania nastapito
zgodnie z wymaganiami i dochowaniem terminu.

Zawiadomieniem z dnia 29 stycznia 2024 r. uczestnicy postepowania scaleniowego zostali
poinformowani przez Starote Jedrzejowskiego o miejscu i terminie, w ktérym mozna skiadaé
propozycje co do sposobu wydzielenia gruntdw w zamian za grunty dotychczas posiadane,
w szczegdlnosel w zakresie ich lokalizacji. W zawiadomieniu tym organ wskazat, ze bedzie sie to
odbywac w dniach od 12 do 15 lutego 2024 r. w Remizie OSP w tysakowie Pod Lasem. Natomiast
zawiadomienie zostato wywieszone:

e na tablicy ogtoszen we wsi tysakow Pod Lasem w dniach od 02 lutego 2024 r. do 18
lutego 2024 r.,
e na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego w Jedrzejowie w dniach: od 02 lutego 2024 r.
do dnia 16 lutego 2024 r.,
e natablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w ledrzejowie w dniach: 30 stycznia 2024
r.do 19 lutego 2024 r.
oraz zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie w
dniu 31 stycznia 2023 r.. Tak wiec informacja o zbieraniu ,zyczen” od uczestnikdw scalenia zostata
podana uczestnikom scalenia w sposdb wiasciwy.

Ostatnimi czynnosciami, o ktérych organ informowat uczestnikéw scalenia stosujgc forme
obwieszczenia w okresie objetym kontrola byto okazanie projektu scalenia na gruncie oraz
stabilizacja punktow granicznych projektu scalenia. Starosta Jedrzejowski zawart informacje
oterminie (tj. w dniach 7-10 paidziernika 2024 r.) i miejscu wykonania tych czynnosci
w zawiadomieniu z dnia 19 wrzesnia 2024 r., ktdre zostato wywieszone:

e na tablicy ogtoszen we wsi Lysakdéw Pod Lasem w dniach od 19 wrzesnia 2024 r. do 22
pazdziernika 2024 r.,

e na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego w Jedrzejowie w dniach: od 25 wrzesnia 2024
r. do dnia 11 paidziernika 2024 r.,
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e na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie w dniach: 19 wrzesnia
2024 r. do 22 paidziernika 2024 r.
oraz zamieszczone w Biuletynie Informacji Publiczne] Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie
w dniu 28 wrzesnia 2024 r.. Z uwagi na fakt, ze zawiadomienie o w/w czynnosciach zawierato
wymagane informacje i zostalo wywieszone z zachowaniem wymaganego okresu czasu, nalezy
stwierdzi¢, ze zostato dokonane wiasciwie.

IV. Doreczenia postanowien i decyzji oraz ich elementy w postepowaniu scaleniowym

To jakie elementy powinny zawieraé postanowienia o wszczeciu postepowania scaleniowego
i decyzje zatwierdzajgce projekt scalenia gruntow, poza wymogami wynikajgcymi z ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, regulujg przepisy ustawy z dnia 26
marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow. Jakie gtowne elementy powinna zawierac decyzja,
okresla art. 104 pierwsza z wymienionych ustaw, a art. 27 ust. 4 drugiej z ustaw wskazuje na
dodatkowe 3 elementy jakie winna zawierad decyzja zatwierdzajgca projekt scalenia. Z uwagi na
fakt, ze w analizowanych postepowaniach administracyjnych Starosta Jedrzejowski nie wydat
takowych decyzji, odstagpiono od analizowania tejze kwestii.

Z kolei kwestie postanowien okre$la rozdziat 9 z ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego, a jakie elementy powinno ono zawieraé stanowi art. 124. W § 1
przywotanego artykutu zostalo wskazane, Ze postanowienie powinno zawiera¢: oznaczenie organu
administracji publicznej, date jego wydania, oznaczenie strony lub stron albo innych osob
bioracych udziat w postepowaniu, powotanie podstawy prawne]j, rozstrzygniecie, pouczenie, czy
iw jakim trybie stuzy na nie zazalenie lub skarga do sadu administracyjnego, oraz podpis
z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska sfuzbowego osoby upowaznionej do jego wydania.
A § 2 tego artykutu moéwi, ze postanowienie powinno zawierac uzasadnienie faktyczne i prawne,
jezeli stuzy na nie zazalenie lub skarga do sadu administracyjnego oraz gdy wydane zostato na
skutek zazalenia na postanowienie.

Z kolei art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntdw wymaga,
oprécz wymienionych wczesniej elementdw postanowienie © wszczeciu postgpowania
scaleniowego powinno jeszcze zawieracé: okredlenie granic i powierzchni obszaru scalenia lub
wymiany gruntéw, wykaz uczestnikdw scalenia lub wymiany oraz przewidywany termin
zakonczenia prac scaleniowych lub wymiennych. Poza tym art. 7 przywotanej ustawy, tyle ie
w ustepie 3 stanowi, Ze postanowienie o wszczeciu postepowania scaleniowego oraz
postanowienie organu wyiszego stopnia wydane na skutek ztozenia zazalenia na postanowienie
0 wszczeciu postepowania scaleniowego podaje sie do publicznej wiadomosci przez wywieszenie
na okres 14 dni na tablicy ogloszert urzedu gminy, na kidrej terenie sg pofoione grunty objete
scaleniem, oraz na tablicy ogloszen we wsi, ktdrej grunty tworzg obszar scalenia, i zamieszczenie
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej starostwa powiatowego, a w przypadku
postanowienia organu wyzszego stopnia - takie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzedu obstugujacego ten organ. Natomiast ust. 4 cytowanego artykutu, ze z dniem
uptywu 14 dniowego terminu wywieszenia na tablicach ogloszen postanowienie to uwaza sie za
doreczone wszystkim uczestnikom scalenia.
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Trzeba zaznaczyd, ze do dnia wejscia w Zycie ustawy z dnia 02 grudnia 2021 r. 0 zmianie
ustawy o scaleniu i wymianie gruntéw, ustawy o utracie mocy prawnej niektérych ksigg
wieczystych oraz ustawy o drogach publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 32), postanowienie
0 wszczeciu postepowania scaleniowego bylo odczytywane na zebraniu uczestnikdw scalenia,
zwotanym przez staroste

Nalezy tez wskazaé, ze organ, po otrzymaniu wniosku badZ wnioskéw o przeprowadzenie
scalenia, po sprawdzeniu czy spetnione sg wymogi dotyczace podan okre$lone w ustawie z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, winien zweryfikowaé, czy zachodza
przestanki do wszczecia postepowania scaleniowego, o ktdrych mowa art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 26
marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw. Postepowanie scaleniowe mozie by¢ wszczete na
wniosek wigkszosci wiascicieli gospodarstw rolnych, potoionych na projektowanym obszarze
scalenia (warunek liczhowy) lub na wniosek wtascicieli gruntéw, ktdrych taczny obszar przekracza
potowe powierzchni projektowanego obszaru scalenia {warunek powierzchniowy). Natomiast
zgodnie z art. 3 ust. 3 przywotanej ustawy, odmowa wszczecia postepowania scaleniowego
nastepuje w drodze decyzji starosty. Przeprowadzona analiza, ktérej wyniki potwierdzg spetnienie
ustawowych wymogdw, pozwala wydac postanowienie 0 wszczeciu postepowania scaleniowego,
w przeciwnym wypadku - organ winien wydaé wspomniang decyzje odmowna.

1. Sprowa znak: GKK.611.0008.2021 dotyczgca rozpatrzenia wniosku mieszkancow wsi
tysakéw Pod Lasem, gm. Jedrzejdw powiat jedrzejowski o wszczecie postepowania
scaleniowego

Zainteresowani przeprowadzeniem postepowania scaleniowego na terenie wsi tysakow Pod
Lasem, gm. Jedrzejow ziozyli swdj whiosek o jego przeprowadzenie w dniu 21 czerwca 2021 r.
w siedzibie Starosty Jedrzejowskiego. Organ ten, po przeanalizowaniu ztoZzonego wniosku w dniju
04 sierpnia 2021 r. wydat postanowienie znak: GKK.611.0008.2021 o wszczeciu tegoi
postepowania scaleniowego. W jego uzasadnieniu odnotowat, ze uzasadnieniem wszczecia tego
postepowania byto spetnienie ,warunku powierzchniowego” natomiast ,warunek liczbowy” nie
zostat spetniony. Poza tym postanowieniem tym okreslit jakie grunty wchodzg do scalenia, ustalit
liczbe uczestnikéw oraz okreslit do kiedy maja zostac zakoriczone wszelkie prace scaleniowe. Tak
wiec postanowienie to zawiera wymagane arf. 7 ust. 2 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu
i wymianie gruntéw elementy. Poza tym spefnione sa wymogi wynikajace z art. 124 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, przywotanego powyzej.

Z uwagi na fakt, ze wszczecie analizowanego postepowania scaleniowego nastgpito przed
wejsciem w zycie ustawy z dnia 02 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o scaleniu i wymianie
gruntéw, ustawy o utracie mocy prawnej niektérych ksiqg wieczystych oraz ustawy o drogach
publicznych, to wydane w dniu 04 sierpnia 2021 r. postanowienie winno zosta¢ odczytane na
zebraniu uczestnikéw scalenia, zwotanym przez staroste, a ponadto wywieszone na okres 14 dni
w lokalach urzeddw gmin, na ktdrych terenie sg potoione grunty objete scaleniem, oraz na
tablicach ogfoszen we wsiach, ktérych grunty tworzg obszar scalenia. Tak tez niniejszej
postanowienie zostato podane do publiczne] wiadomosci  uczestnikom postepowania
scaleniowego co potwierdzajg nastepujgce ustalenia. W dniu 01 wrzednia 2021 r. o godzinie 16
odbyfo sie zebranie uczestnikdw scalenia, na ktérym wyiej opisane postanowienie zostafo
odczytane. W zebraniu uczestniczyto 13 osdb, co potwierdza sporzadzona podczas zebrania lista
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obecnosci oraz opis zawarty w protokole z dnia 01 wrzeénia 2021 r.. Poza tym, postanowienie
0 wszczeciu postepowania scaleniowego wsi Lysakdw Pod Lasem zostato wywieszone:
e na tablicy ogloszen we wsi Lysakdw Pod Lasem w dniach od 03 wrzednia 2021 r. do 20
wrzesnia 2021 r.,
e na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego w Jedrzejowie w dniach: od 03 wrzesnia 2021
r. do dnia 20 wrzesnia 2021 r.,
e na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie w dniach: 01 wrzesnia
2021 r. do 16 wrzesnia 2021 r..

Z akt kontroli wynika, Zze z uwagi na fakt, ze w trakcie prowadzonego postepowania
scaleniowego obejmujgce grunty wsi tysakdw Pod Lasem obowigzywat stan epidemii a od dnia 16
maja 2022 r. m.in. na terenie objetym scaleniem zaczal obowigzywad stan zagroZenia
epidemicznego, Starosta Jedrzejowski powotat zespdt do spraw scalent petnigey funkcje doradcze.
Organ ten dokonat tego wydajgc w dniu 18 stycznia 2023 r. postanowienie znak:
GKK.611.0008.2021, a w sktad zespotu weszli: softys, trzech cztonkéw rady soteckiej,
przedstawiciel gminy i trzech wilascicieli gruntow z terenu objgtego scaleniem. Ponadio organ
pierwszej instancji okreslit przywotanym postanowieniem zadania zespofu. Tym samym nalezy
stwierdzic, ze Starosta Jedrzejowski wiasciwie zastosowat regulacje prawng wynikajaca z art. 33a
ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw.

Wyzej opisane postanowienie zespot do spraw scaled pefnigey funkcje doradcze zostato
pismami z dnia 18 stycznia 2023 r. przestane do soffysa wsi tysakéw Pod Lasem oraz Burmistrza
Miasta Jedrzejowa celem podania do publicznej wiadomosci przez okres 14 dni. Postanowienie
zostalo wywieszone:

e na tablicy ogtoszen we wsi tysakéw Pod Lasem w dniach od 30 stycznia 2023 r. do 20
lutego 2023 r.,
e na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego w Jedrzejowie w dniach: od 23 stycznia 2023 r.
do dnia 06 lutego 2023 r.,
e na tablicy ogfoszen Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie w dniach: 20 stycznia 2023
r.do 10 lutego 2023 r.,
oraz zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie
w dniu 20 stycznia 2023 r.. Tym samym mozZna stwierdzié, Ze podanie do publiczne] wiadomosci
zostato dokonane sposdb wilasciwy i bez zbednej zwtoki, wynikajgcy z regulacii zawartej w art. 7
ust. 3 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw. Ponadto Starostwo
Powiatowe w lJedrzejowie przestato egzemplarz przedmiotowego postanowienia kazdemu
cztonkowi zespotu.

Kolejnym wydanym postanowieniem wydanym w ramach postepowania scaleniowego
obejmujgcego grunty wsi tysakdw Pod Lasem bylo postanowienie z dnia 12 paZdziernika 2023 r.
znak: GKK.611.0008.2021 powotujgce Komisje petnigcg funkcje doradcze przy szacowaniu gruntéw
i opracowywaniu projektu scalenia oraz okreslajace zakres jej zadan. W skiad tej komisji zostali
powotani czionkowie rady uczestnikéw scalenia {wybrani na zebraniu uczestnikéw scalenia
zwotanym przez Staroste Jedrzejowskiego w dniu 11 paZdziernika 2023 r.), przedstawiciel izby
rolniczej, przedstawiciel Starosty, przedstawicie gminy oraz softys wsi objetej scaleniem.
Przedstawiciel Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa nie wszedt w skfad komisji, poniewaz
instytucja ta nie posiada gruntdw na obszarze scalenia. Natomiast organizacja spofeczno-
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zawodowa rolnikdw nie delegowata swojego przedstawiciela. W uzasadnieniu niniejszego
postanowienia Starosta Jedrzejowski wskazat, Zze w zwiazku z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia
zdnia 14 czerwca 2023 r. (Dz.U. z 2026 r., poz. 1118} odwolujgcym na terenie kraju stanu
zagrozenia epidemicznego, koniecznym stato sie powotanie w/w komisji w miejsce zespotu do
spraw scalen.

Postanowienie z dnia 12 paZdziernika 2023 r. znak: GKK.611.0008.2021 powotujgce Komisje
petnigcg funkcje doradcze zostalo podane do publicznej wiadomosei przez Staroste
Jedrzejowskiego poprzez wywieszenie:

e na tablicy ogtoszen we wsi tysakdw Pod Lasem w dniach od 13 paZdziernika 2023 r.
do 28 pazdziernika 2023 r.,
e na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego w Jedrzejowie w dniach: od 16 paidziernika
2023 r. do dnia 30 paZdziernika 2023 r,,
e na tablicy ogloszer Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie w dniach: 13 paidziernika
2023 r. do D2 listopada 2023 r,,
oraz zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie
w dniu 13 paZdziernika 2023 r..

Nalezy zaznaczy¢, ze wprawdzie w przepisach ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu
iwymianie gruntéw, brak uregulowania w jakiej formie organ powotuje komisje doradcza,
jednakie postepowanie scaleniowe jest postepowaniem administracyjnym, do ktdrego majg
zastosowanie przepisy w ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego. Wynika to wprost z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu
i wymianie gruntow. Natomiast zgodnie z art. 123 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego, w toku postepowania organ administracji publicznej wydaje
postanowienia. Zatem powotanie Komisji petnigcej funkcje doradcze podczas scalenia gruntdw wsi
winno nastgpi¢ w formie postanowienia. Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze powotanie komisji
petnigcej funkcje oraz podanie do publicznej wiadomosci tego faktu zostato dokonane sposdb
wiasciwy.

2. Sprawg znak: GKK.611.0006.2023 dotyczgca rozpatrzenia wniosku mieszkarcow wsi
Wegleniec, gm. Jedrzejdw powiat jedrzejowski o wszczecie postepowania scaleniowego
Whniosek o przeprowadzenie postepowania scaleniowego na terenie wsi Wegleniec, gm.
Jedrzejow zostat zweryfikowany przez Staroste Jedrzejowskiego pod wzgledem spetnienia,
ktéregos z wymaganych warunkéw do podjecia scalenia. Organ po przeprowadzonej analizie
stwierdzit spefnienie ,warunku powierzchniowego”, co szczegdtowo opisat w uzasadnieniu
postanowienia o wszczeciu postepowania scaleniowego z dnia 25 wrzesnia 2023 r. znak:
GKK.611.0006.2023. Postanowienie to zawiera wymagane art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 26 marca
1982 r. o0 scalaniu | wymianie gruntéw elementy, jak i te z art. 124 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeks postepowania administracyjnego, ktore zostaty wymienione powyzej.

Z uwagi na fakt, ze w/w wniosek o wszczecie postepowania scaleniowego na terenie wsi
Wegleniec zostat ztozony 20 lutego 2023 r. czyli po wejsciu w Zycie ustawy z dnia 02 grudnia 2021
r. o zmianie ustawy o scaleniu i wymianie gruntdw, ustawy o utracie mocy prawnej niektérych
ksiqg wieczystych oraz ustawy o drogach publicznych, to wydane postanowienie winno zostad
podane do publicznej wiadoemosci poprzez wywieszenie na okres 14 dni na tablicach urzedu gminy,
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na ktérej terenie poloZone sg grunty objete scaleniem oraz na tablicy ogloszen scalenej wsi oraz
zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej starostwa powiatowego. W przedmiotowym
przypadku wymogi te zostaty spefnione, poniewaz postanowienie o wszczeciu postepowania
scaleniowego na terenie wsi Wegleniec z dnia 25 wrzesnia 2023 r. znak: GKK.611.0006.2023
zostato wywieszone:
e na tablicy ogtoszen we wsi Wegleniec w dniach od 02 paZdziernika 2023 r. do 16
pazdziernika 2023 r,,
e na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego w Jedrzejowie w dniach: od 28 wrzesnia 2023
r. do dnia 17 paZdziernika 2023 r.
e na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie w dniach: 26 wrzesnia
2023 r. do 17 paZdziernika 2023 r.
oraz zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie w
dniu 26 wrzesnia 2023 r.. Poza tym przestanie wydanego postanowienia o wszczeciu scalenia do
wymienionych podmiotédw w celu podania go do publicznej wiadomosci, nastgpito bez zbednej
zwiloki. Tym samym czynnosci zostaty wykonane prawidiowo.

3. Sprawa znak: GKK.611.0006.2024 dotyczgca rozpatrzenia wniosku mieszkaricéw wsi
Rawka, gm. Stupia powiat jedrzejowski o wszczecie postepowania scaleniowego

Z uwagi na fakt, ze wniosek o scalenie gruntéw wsi Rawka zostat zfozony w Starostwie

Powiatowym w Jedrzejowie w dniu 09 lipca 2024 r. to postanowienie 0 wszczeciu postgpowania

scaleniowego {po sprawdzeniu czy sg podstawy do jego podiecia) winno zosta¢ podane do

publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na okres 14 dni na tablicach urzedu gminy, na ktorej

terenie pofoione sg grunty objete scaleniem oraz na tablicy ogloszen scalane] wsi oraz
zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej starostwa powiatowego.

Starosta Jedrzejowski w przedmiotowej sprawie stwierdzit spetnienie ,warunku
powierzchniowego” pozwalajgcego na podjecie postepowania scaleniowego, dlatego w dniu 16
wrzesnia 2024 r. wydat stosowne postanowienie. Zawiera ono wymagane art. 7 ust. 2 ustawy
z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow elementy, jak i te z art. 124 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, wymienione powyzej.

Podanie do publicznej wiadomosci odbyte sig zgodnie z wymogami art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw, gdyz zostato wywieszone:
e na tablicy ogloszen we wsi Rawka w dniach od 20 wrzesnia 2024 r. do 04 pazdziernika
2024 ¢,
s na tablicy ogioszen Urzedu Gminy w Stupi w dniach: od 23 wrzesnia 2024 r. do dnia
16 pazdziernika 2024 r.
e na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie w dniach: 17 pazdziernika
2024 r. do 16 pazdziernika 2024 r.
oraz zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie
w dniu 18 wrzesnia 2024 r.. Tym samym mozna stwierdzié, ze podanie do publicznej wiadomosci
zostato dokonane wiasciwie i bez zbednej zwioki.

4. Sprawa znak: GKK.611.0008.2024 dotyczqgca rozpatrzenia wniosku mieszkancow wsi
Nowa Wies, gm. Sfupia powiat jedrzejowski o wszczecie postepowania scaleniowego
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W przedmiotowe] sprawie, kontrolowany organ nie wydat ani postanowien, jak réwniez
decyzji, dlatego ta kwestia w przedmiotowe] sprawie nie byta analizowana.

5. Sprawa znak: GKK.611.0009.2024 dotyczqca rozpatrzenia wniosku mieszkarnicéw wsi
Sprowa, gm. Stupia powiat jedrzejowski o wszczecie postepowania scaleniowego
Podobnie jak we wczesniej omodwione] sprawie, przedmiotowe kwestie nie byly
weryfikowane.

V. Pozostate ustalenia

Jak wynika z omodwienia spraw z zakresu scalen gruntéw realizowanego przez jednostke
kontrolowang {przedstawionego w Ustaleniach wstepnych), Starostwo Powiatowe w Jedrzejowie
od wielu [at postepowania scaleniowe. Aktualnie jedno z postepowan dobiega konca, dwa zostaty
rozpoczete postanowieniami z 2023 r. 1 2024 r., a dwa kolejne wnioski sg w trakcie weryfikacji. Tak
wiec jest to znaczna ilos¢ prowadzonych réwnolegle postepowan administracyjnych o wyjgtkowym
stopniu trudnosci z uwagi na duig liczbe stron uczestniczacych w tego rodzaju postepowaniach
i Scierajgce sie interesy poszczegdlnych uczestnikow. Fakt ten powoduje, ze w trakcie tych
postepowal pojawiajg sie czesto sytuacje konfliktowe, ktore czasem mogg wrecz uniemozliwié
przeprowadzenie zebran uczestnikow scalenia. Stad tez, zdaniem jednostki kontrolujgcej,
niewfasciwym jest by tylko osoba w_imieniu_starosty (co wynika z protokotéw z zebran

sktadajgcych sie na akta kontroli} uczestniczyta w tego rodzaju zebraniach. Z uwagi na fakt, ze
starosta jest organem, ktory prowadzi postepowania scaleniowego w ramach, ktdrego
zobowigzany jest do zwotywania wspomnianych zebran, a tym samym zohowigzany jest do ich
wiasciwego przeprowadzenia, by zostal osiggniety zamierzony cel, dla ktdrego zostato ono
zwoflane. W sytuacji, kiedy uczestnikom scalenia towarzysza skrajne emocje i oczekiwania, bardzo
trudno jest utrzymac witasciwy porzadek na zebraniu i przeprowadzad nalezycie czynnosci, ktére
chociazby maja na celu podjecie stosownych uchwat w zgodzie z przepisami o scaleniach gruntéw
czy rozpatrzenie zastrzeien do projektu scalenia ({jeden z najtrudniejszych elementow
postepowania scaleniowego). Dodatkowo organ powinien mie¢ na wzgledzie, ze osoba zajmujgca
sie postepowaniami scaleniowymi zajmuje sie takie wieloma zadaniami zwigzanymi
z prowadzeniem ewidencji gruntéw i budynkdw dla dwaéch jednostek ewidencyjnych (gmin).

Poza tym, gdy w tego rodzaju zebraniach uczestniczg osoby funkcyjne, podnosi to range
takiego zebrania oraz pomaga budowac zaufanie uczestnikdw scalenia do organu prowadzgcego
tego rodzaju postgpowanie jak i do jego wtasciwego przeprowadzenia. Wynika to z faktu, Ze
scalenie gruntéw w bardzo istotnym stopniu ingeruje w organizacje przestrzenng gruntow
objetych tego rodzaju postepowaniem.

Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, na podstawie dokonanych ustalen w ramach przeprowadzonej
kontroli, iz Starosta Jedrzejowski wszczat dwa postepowania scaleniowe (obejmujace wies:
Wegleniec i Rawke} i nie informowat dotychczas tutejszego organu o koniecznosci zabezpieczenia
srodkdw finansowych na wyprzedzajgce finansowanie prac scaleniowych, a nastgpnie prac
majgcych na celu wykonanie zagospodarowania poscaleniowego. Jednakze nalezy zauwazyc, ze
dokonanie zabezpieczenia srodkow finansowych na tego rodzaju cel, gdzie kwoty sg znaczne,
odbywa sie w sposéb diugotrwaty | ziozony (bo odbywa sie w ramach tworzenia ustawy
budzetowej), co powoduje, ze zgioszenie takiego zapotrzebowania winno nastgpi¢ ze sporym

17]siigenas



wyprzedzeniem. Sfinansowanie wyprzedzajgcego finansowania moze nastgpi¢ ze Srodkow
zrezerwy celowej budzetu panstwa, jednakie nie zawsze jest to mozliwe, gdyz koniecznym
spetnienie warunkéw ustalanych przez Ministerstwo Finansow.

V1. Podsumowanie i zalecenia

Jak pokazujg powyziej przedstawione ustalenia poczynione w ramach przeprowadzonej
kontroli, jednostka kontrolowana wtasciwie wykonuje zadania wynikajgce z przepiséw ustawy
zdnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntédw. We wifasciwej kolejnosci wykonuje
poszczegblne etapy postepowania scaleniowego, poprawnie zawiadamia o zebraniach i innych
etapach scalenia. Wydane postanowienia o wszczeciu postepowan scaleniowych zawieraty
wymagane elementy i zostaty zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu
i wymianie gruntéow podane do publicznej wiadomosci. Poprawnie powofany zostat zespot do
spraw scalen czy komisja petnigcg funkcje doradcze, z zachowaniem formy postanowienia.

Uchybienia zostaty stwierdzone w zakresie terminowosci zatatwiania spraw zwigzanych
z rozpatrywaniem wnioskdw o przeprowadzenie postepowan scaleniowych. Wynikajgce z ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, terminy na zatatwienie spraw
zostaty przekroczone, a poinformowanie osob sktadajgcych wniosek o przeprowadzenie tego
rodzaju postepowan, nastgpito z opdinieniem. Tym samym konieczne jest podjecie dziatan
majgcych na celu przestrzeganie termindéw wynikajgcych z przywotanej ustawy.

Zdecydowanie zasadnym jest tez rozwaienie zwiekszenia ilosci osob biorgcych udziat
w zebraniach uczestnikéw scalein w imieniu Starosty Jedrzejowskiego, celem wtasciwej organizacji
zebran i sprawnego ich prowadzenia. Wazine jest by osoby te posiadaty wiedze geodezyjng
w zakresie scalent gruntow badz byty osobami funkcyjnymi.

W tej sytuacji wykonywanie zadan w Starostwie Powiatowym w Jedrzejowie
w kontrolowanym zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie z nieprawidfowosciami.

Na podstawie art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (t.].
Dz.U. z 2020 poz. 224 z pdin. zm.), prosze o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie
stwierdzonych uchybien/nieprawidtowosci, a takze o przekazanie w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania w/w
uwag i wnioskdéw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjecia.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqgdowej (t.j. Dz.U. z 2020 poz. 224 z podin. zm.), nie przystugujg srodki
odwotawcze.
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