WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 30-05-2023
Znak: WIG.1.431.7.2023

Pan

Mirosiaw Gebski
Starosta Kielecki
ul. Wrzosowa 44
25-211 Kielce

SPRAWOZDANIE Z PRZEPROWADZONEJ KONTROLI DORAZNEJ

1. Organ zarzadzajacy kontrole.

Swictokrzyski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, dziatajacy
wimieniu Wojewody Swictokrzyskiego, siedziba: Swictokrzyski Urzad Wojewddzki,
al. IX Wiekow Kielc 3, 25-516 Kielce.

2. Nazwa i siedziba jednostki kontrolowanej.
Starostwo Powiatowe w Kielcach, Wydzial Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami z siedzibg
ul. Wrzosowa 44, 25-211 Kielce.

3. Kierownik jednostki kontrolowanej.

Pan Mirostaw Gebski - Starosta Kielecki.

4, Sklad zespolu kontrolnego.

Kontrole na podstawie upowaznien Swietokrzyskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego 1 Kartograficznego w Kielcach przeprowadzit zespot w sktadzie:
s Paulina Mendala — inspektor wojewodzki w Oddziale Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
— kierownik zespotu kontrolujacego — upowaznienie Swigtokrzyskiego Wojewoédzkiego Inspektora
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego z dnia 24 kwietma 2023 1., nr 265/2023, (akta kontroli,
karta 3)
e Halina Adamska — kierownik Oddzialu Nadzoru Geodezyjnego i1 Kartograficznego — cztonek
zespolu kontrolujgcego — upowaznienie Swigtokrzyskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru

Geodezyjnego i Kartograficznego z dma 24 kwietnia 2023 r., nr 266/2023 (akta kontroli, karta 4).



5. Zakres, przedmiot i podstawa prawna przeprowadzonej kontroli.

Kontrole przeprowadzono na podstawie przepisu art. 51 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji r=qdowej (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 224), oraz art. 7b ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1990 ze zm.},

w zwiazku z pismem z dnia 29 marca 2023 r. Pani ¢& , zawierajacym zarzuty

nieprawidlowego dziatania wykonawcy prac geodezyjnych geodety

wykonujacego podzial dziatki nr 173/2, polozonej w obrebi

S oming @

Zgodnie art. 7b ustawy Prawo geodezyine i kartograficzne, wojewodzki inspektor nadzoru
geodezyjnego 1 kartograficznego dzialajgey w imieniu wojewody wykonuje zadania niezastrzezone
na rzecz organdw administracji geodezyjnej 1 kartograficznej, a w szczegdlnosci kontroluje
dzialania administracji geodezyjnej i kartograficzne;;

Majac na uwadze zarzuty przedstawione w piSmie skarzacej, Swietokrzyski Wojewodzki
Inspektor Nadzoru Geodezyjnego iKartograficznego zarzadzit kontrole dorazna opracowania
geodezyjnego, zawierajacego wyniki  kwestionowanych prac, tj. operat techniczny
zaewidencjonowany w Powiatowym Os$rodku Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej
w Kielcach pod identyfikatorem P.2604.2023.522.

Kontrole przeprowadzono w trybie uproszczonym, w zakresie prawidiowoscl wykonania
przez Staroste Kieleckiego czynnosci weryfikacji dokumentacji geodezyjnej, zgloszongj
pod identyfikatorem GN-II1.6640.1688.2022 1 przyjecia jej do panstwowego zasobu geodezyjnego
w Starostwie Powiatowym w Kielcach, jako obowiazku wynikajacego z art. 12b ust. 1 ustawy
Prawo geodezyine i kartograficzne.

Zgodnie z tym przepisem: Organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, do ktorego przekazane
zostaly wyniki zgloszonych prac geodezyjnych, weryfikuje je pod wzgledem:

1) zgodnosci z obowiazujgcymi przepisami prawa z zakresu geodezji 1 kartografii, w szczegdlno$ci
dotyczacymi:

a) wykonywania pomiaréw, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1 lit. a, oraz opracowywania wynikéw
tych pomiarow,

b) kompletnosci przekazywanych wynikow;

2) spéjnosci przekazywanych zbioréw danych, o ktérych mowa w art. 12a ust. 1 pkt 1,
z prowadzonymi przez ten organ bazami danych.

Kontrole przeprowadzono na podstawie operatu technicznego nr P.2604.2023.522 oraz
protokohu weryfikacji zbioréw danych i1 innych materialéw przekazywanych do panstwowego
zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, sporzadzonego przez Staroste Kieleckiego w dniu

20 stycznia 2023 r., stanowiacego podstawg do jego zaewidencjonowania. Ponadto, dla celow



kontroli wykorzystano jednostkowe dokumentacje geodezyjne wykonane dla pierwotnej dziatki
nr 173, t. nr 235/14/426/83 1 nr 2462-7/91

6. Termin prowadzenia kontroli.
Kontrole przeprowadzono w dniach od 28 kwietnia 2023 r. do 30 maja 2023 r. w siedzibie

zarzadzajacego kontrole.

7. Opis stanu faktycznego.
W dniu 2 marca 2022 r. firma

siedziby CEREEE — A ) zolosita prace

geodezyjna z asortymentu: mapa z projektem podzialu nieruchomos$ci. Jako przedmiot prac

wskazano dziatkg nr 173/2, pofozong w obrebie & ¥ omina

W pkt 8 zgloszenia pracy geodezyjnej, jako kierownik prac wpisany zostai ¢

posiadajacy uprawnienia zawodowe nréiige zakresu 11 2.

W dniu 9 grudnia 2022 r. do Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej w Kielcach wplyneto zawiadomienie wykonawey o wykonaniu w catosci
zgloszonych prac geodezyjnych, objetych zgloszeniem o identyfikatorze GN-I11.6640.1688.2022
z informacja o przekazaniu wynikéw zgloszonych prac geodezyjnych, nalezacych do zakresu baz
danych EGiB i BDOT500 wraz z dokumentacjg techniczna skompletowang przez wykonawce
w postaci operatu technicznego w ramach realizowanej pracy.

Jak wynika protokotu weryfikacji, sporzadzonego wdniu 2 stycznia 2023 r. przez

dziatajacego z upowaznienia Starosty Kieleckiego &5B dokumentacja techniczna

z wykonania ww. opracowania zostala negatywnie zweryfikowana, bowiem zawierala
nieprawidiowoscl.

W dniu 5 stycznia 2023 r. do Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej
1 Kartograficznej w Kielcach wptyneto kolejne zawiadomienie wykonawcy o wykonaniu w catosci
zgloszonych prac geodezyjnych, objetych zgloszeniem o identyfikatorze GN-II1.6640.1688.2022
z informacja o przekazaniu wynikoéw zgtoszonych prac geodezyjnych, nalezacych do zakresu baz
danych EGiB 1 BDOTS00 wraz z dokumentacjg techniczng skompletowang przez wykonawceg
w postaci operatu technicznego w ramach realizowane) pracy.

W dniu 20 stycznia 2023 r. ww. dokumentacja zostala pozytywnie zweryfikowana przez

dziatajacego z upowaznienia Starosty Kieleckiegoi

Nastepnie, stosownie do art. 12b ust. 4 dokumentacja zostala wlaczona do panstwowego
zasobu geodezyjnego 1  kartograficznego w  dnmiu 20 stycznia 2023 1, pod
identyfikatorem P.2604.2023,522,



W toku wykonywanych czynnos$ci kontrolnych ww. operatu, przeslanego przez Staroste
Kicleckiego przy pismie z dnia 7 kwietnia 2023 r., znak: GN-II1.6641.14.2023, dokonano
nastepujgcych ustalen:

Wykonawca w operacie technicznym o identyfikatorze P.2604.2023.522 skompletowatl
nastgpujace dokumenty:

e sprawozdanie techniczne;

¢ mapa poréwnania z terenem;

e szkic pomiaru;

o szkic do aktualizacji granic i uzytkow,

¢ zwrotne po$wiadczenia odbioru zawiadomier;

¢ protokdt ustalenia przebiegu granic dziatek ewid.;
e protokét przyjecia granic;

e mapa wynikowa;

o wykaz wspoélrzednych punktdw;

o wykaz wspolrzednych punktdw granicznych.

8. Ustalenia kontroli.

Swigtokrzyski  Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego

przeprowadzii analiz¢ wykonanego przez geodetc @l ¥ operatu technicznego,
wlaczonego do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w Starostwie Powiatowym w
Kielcach w dniu 20 stycznia 2023 r. pod nr P.2604.2023.522.

W wynilu przeprowadzonej analizy ww. opracowania ustalono:
Jak wynika ze sprawozdania technicznego, stanowiagcego integralng cze$¢ opracowania, celem
pracy bylo opracowanie projektu podziatu nieruchomosci polozone] w & B om. €
oznaczone] numerem dziatki 173/2. Projekt podzialu opracowano na podstawie art. 95 ust. 7

ustawy o gospodarce nieruchomosciami .

Dla celéw realizacji pracy wykonawca wykorzystal dane z operatu I fazy z zaloZenia ewidencji
gruntdw, operaty jednostkowe nr nr: 2462/7/91, P.2604.2003.3024, P.2604.2016.1181 oraz wypisy
z rejestru gruntéw, mape ewidencyjna oraz dane z PODGIK otrzymane w postaci pliku z danymi
z numerycznej bazy danych.

Wspotrzedne punktdéw granicznych czedci granic przedmiotowej dziatki ustalono na
podstawie zgodnych oswiadczen stron oraz materiatébw archiwalnych dostepnych w zasobach
PODGIK. Czynnosci ustalenia granic 1 ich przyjecia dokonano w obecnosci stron, ktére stawily si¢
na gruncie.

Ze wzgledu na fakt, ze powierzchnia wydzielanej dzialki nie przekracza 33% powierzchni ogolnej



dziatki podlegajacej podzialowi ustalono 1 przyjeto tylko te granice, na kidrych oparte sg granice
nowoprojektowane, dlatego nie zawiadomiono wszystkich wlascicieli dzialek sastednich, jak
rowniez nie rozliczano powierzehni pozostate] czesci dziatki.
Wynikiem prac bylo opracowanie mapy z projektem podzialu nieruchomosci , ktéra poza
elementami opisanymi w § 27 i § 28 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 18
sierpnia 2020 r. w sprawie standardow techniczmych wykonywania geodezyvjnvch pomiarow
svtuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikow tych pomiarow do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego ( tj. Dz.U z 2022 1. poz. 1670} zawiera
informacje: ,,Dojazd do drogi publicznej Nr 253/1 z dzialek 173/3 1 173/4 odbywac si¢ bedzie
przez droge 172/27,
Majgc na uwadze zarzuty skargi, ktére zainicjowaly niniejszg kontrole przeanalizowano operaty
jednostkowe opracowane dla obszaru obejmujgcego nieruchomos¢ stanowiaca przedmiot prac,
ze zwroceniem szezegdlnej uwagi na przebieg granic dziatki ar 172/2.

Na podstawie operatu nr 235/14/426/83 opracowanego dla celdéw podziatu dziatki nr 173 inr
175 pod budowe stacji wodociggowej, opatrzonego klauzulg . nieaktualny” ustalono, ze dolgczone
do opracowania: szkic podstawowy 1 wyrys z ewidencji gruntdéw przedstawiaja przebieg dziatki
nr 172 w sposob odmienny od wykazanego na szkicu polowym opracowanym przez wykonawce,

podobny do wykazanego przez geodete@ Bw opracowaniu bedacym przedmiotem

kontroli. Na ww. szkicu z pomiaru wykonanego w 1983 r. znajduje si¢ informacja, Ze granica ta jest
sporna. Przebieg ww. granicy nie zostal udokumentowany protokoltem granicznym. Ponadto
przedstawiona granica pierwotnej dziatki nr 172, wykazana jako sporna nie byta przedmiotem prac.

Na podstawie operatu nr 2462-7/91 podziatu: dziatki nr 173 na dziatki nr 173/1 1 nr 173/2,
dziatki nr 175/2 na nr 175/3 1 nr 175/4 oraz dziatki or 175/1 na nr 175/5 i nr 175/3 ustalono,
ze tanowit korekte operatu z 1983 r., nr 235/14/426/83 ze wzgledu na zmiane koncepcji podziatu
dziatki nr 173, spowodowana budowg dodatkowej studni glebinowo - awaryjne;.

W operacie z 1951 r. na mapie wynikowej przedstawiono pierwotng dziatke nr 172 ( biednie
opisana jako nr 112) w skali 1:5000 w odmienny sposob niz na wyniesieniu w skali 1: 2000, {j.
wykazany przebieg granic w skali 1:5000 jest zgodny z mapa ewidencyjna oraz szKicem
z zatozenia ewidencji gruntow wsi Korzecko, natomiast na wyniesieniu w skali 1:2000 przebieg
zachodniej granicy dziatki 172 ( na mapie jako nr 112) jest odmienny od stanu wykazanego
w operacie z zatozenia ewidencji gruntdw oraz stanu z operatu nr 235/14/426/83 z 1983 r.

Na wyniesieniu w skali 1:2000 wydhizono granice dziatki drogowe) kosztem dziatki nr 171 w taki
sposob, ze dostep do drogi publicznej dla projektowane) dziatki nr 173/1 byl zapewniony poprzez
dziatke nr 112 ( prawidtowy nr 172).

Ww. projekt podzialu, przedstawiony na mapie nr 2462-7/91 zostal zatwierdzony decyzja
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Burmistrza Miasta 1 Gminy w Checinach z dnia 27 kwietnia 1991 1. znak: GRZ.V.8415/14/91.
Ustalono, ze dokumentacja geodezyjna z zalozenia ewidenc)i gruntéw wsi Korzecko w sposob
jednoznaczny obrazuje przebieg drogi oznaczone] jako dzialka nr 172. Na szkicu nr 14 z pomiaru
wykonanego w dniu 30 wrze$nia 1966 r. wykazano dziatke nr 172 jako pas gruntu potozony
wzdtuz zachodniej granicy dziatki nr 174, ktory z dzialka nr 173 ma jeden punkt wspolny — dla
dziatek nrnr: 171, 172, 173 1 174 ( obecnie dziatki nr 171/2, 172/2, 173/1 1 174/2.)

Na postawie powyzszych ustalen stwierdzono, ze przedstawiony na mapie ewidencyjnej oraz na
szkicu z zatozenia ewidencji gruntdw wsi Korzecko z 1966 r., przebieg zachodmiej granicy

= W swoIm

pierwotnej dziatki nr 172 jest odmienny niz wykazal geodeta €
opracowaniu.

W skompletowanych w opracowaniu nr P.2604.2023.522 dokumentach brak jest
uzasadnienia dla przedstawienia na mapie wynikowej z projektem podziatu nieruchomosci granicy

dziatki nr 172/2 w sposob niezgodny z danymi z ewidencji gruntow 1 budynkow.

Geodeta €@ D wykazujac na mapie wynikowej z projektem podzialu dziatki
nr 173/2, przebieg zachodniej granicy dziatki nr 172/2, stanowiacej droge w sposéb odmienny niz
jej przebieg przedstawiony na maple ewidencyjnej, powinien dokonaé analizy materiatow
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, a je) wyniki przedstawi¢ w sprawozdaniu
technicznym. Poniewaz w sprawozdaniu technicznym wykonawca nie wyjasnil przyczyny
wykazania odmiennego przebiegu zachodniej granicy dziatki nr 172/2, stanowigcej droge od jej
przebiegu okreslonego w dokumentacji Zzrédtowe) z zatozenia ewidencji grantéw przedstawiony na
mapie ewidencyjnej, co stanowi naruszenie § 37 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie standardow
technicznveh wykonvwania geodezyjnych pomiarow sytuacyjnych i wysokosciowyeh oraz
opracowywania i przekazywania wynikow tych pomiarow do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego.

Zgodnie z ww. przepisem, sprawozdanie techniczne opisuje przebieg prac geodezyjnych
izawiera co najmniej: opis przebiegu i wyniki wykonanych prac geodezyjnych, zawierajacy,
w szczegdlnosel zakres wykorzystania materialdéw zasobu, zastosowane technologie 1 metody
pomiarowe.

Majac na uwadze, Ze zgodnie z zawarta w treSci mapy z projektem podzialu
nieruchomosei informacja, dzialka nr 172/2 warunkuje dostep projektowanym dzialkom nr
173/3 i nr 173/4 do drogi publicznej oznaczonej numerem dzialki 253/1 niezbedne jest

wyias$nienie przyczyn zmiany przebiegu granic dzialki nr 172/2.



9. Stwierdzone nieprawidiowosci.

1. Na mapie wynikowej z projektem podzialu niernchomosci, tj. dzialki nr 173/2, przebieg
zachodniej granicy dziatki nr 172/2, stanowiace] droge zostal wykazany w sposob odmienny niz
przebieg ww. granicy przedstawiony na mapie ewidencyjne]. W sprawozdaniu technicznym brak
jakiejkolwiek informacji na temat wykazania ww. granicy w sposdb niezgodny z mapa ewidencyjna
— powyzsze ustalenia stanowig podstawe do stwierdzenia naruszenia § 37 pkt 7 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie standarddw technicznych wykonywania
geodezyjnych pomiardw syvtuacyjnych i wysekosciowyvch oraz opracowywania i przekazywania
wynikow tych pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego (1). Dz.U.

z 2022 1., poz. 1670 ze zm.).

10. Wnioski z kontroli.

Zgodnie z art. 7d ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, do zadan starosty nalezy
w szezegOlnodel prowadzenie powiatowege zasobu geodezyjnege 1 kartograficznego, w tym
prowadzenie dla obszaru powiatu ewidencji gruntdéw i1 budynkow (...), natomiast art. 12b ust. 1
ustawy naklada na Organ Shuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, do ktdrego przekazane zostaly
zbiory danych lub inne materiaty stanowiace wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych,
obowiazek ich weryfikacji pod wzgledem zgodnoéei z obowigzujgeymi przepisami prawa z zakresu
geodezji i kartografii, w szczegdlnosci dotyczacymi:

a) wykonywania pomiardw, o ktérych mowa w art. 2 pkt | lit. a, oraz opracowywania wynikow
tych pomiarow,

b) kompletnosci przekazywanych wynikow;

2) spojnosci przekazywanych zbioréw danych, o ktérych mowa w art. 12a ust. 1 pkt I,
z prowadzonymi przez ten organ bazami danych.

Fakt, ze dokumentacja opracowana do zgloszenia nr GN-II1.6640.1688.2022 zostata przez
Staroste Kieleckiego, pomimo stwierdzonych nieprawidiowosci, opisanych w pkt nr 9 niniejszego
sprawozdania, pozytywnie zweryfikowana 1 =zaewidencjonowana w pafistwowym zasobie
geodezyinym 1 kartograficznym Starostwa Powiatowego w  Kielcach pod identyfikatorem
P.2604.2023.522 stanowi podstawe do uznania naruszenia przez Staroste Kieleckiego przepisow
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne i nie realizowania obowiazkow z nich wynikajacych.

Reasumujgc stwierdzi€¢ nalezy, Zze Starosta Kielecki, dokonujae w sposdéb nierzetelny
weryfikacji operatu technicznego P.2604.2023.522, wykonanego w realizacji zgloszenia pracy
geodezyjnej GN-111.6640.1688.2022 naruszyl przepis art. 12b ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne

i kartograficine,



Zatem dzialania organu w zakresie weryfikacii dokumentacii z wykonania ww. opracowania

ocenia sie nesatvwnie.

11. Zalecenia pokontrolne.
Wobec stwierdzonych nieprawidlowosci, zawartych w operacie nr P.2604.2023.522, zalecam

zastosowanie procedury okre$lonei przepisem § 14 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1

Technologii z dnia 2 kewietnia 2021 r. w sprawie greanizacii i trvbu prowadzenia_pansiwowego

zasobu geodezvinego I kartograficznego (Dz.U. z 2021 1. poz. 820). dotyczace trybu wylgczenia

materialow 1 zbioréw danych z zasobu oraz sposob ich przekazywania do wiasciwych archiwdw
panstwowych.

Ponadto zobowigzuje si¢ Starost¢ Kieleckiego do bezwzglednego przestrzegania art. 12b ust.
1 ustawy Prawo geodezyvjne i kartograficzne 1 dolozenia staran, aby przyimowane do zasobu
Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej w Kielcach opracowania
geodezyjne byly wykonane zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

O wynikach dziatan podjetych w celu realizacji wskazanych zalecen nalezy poinformowac

tutejszy organ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego sprawozdania.

POUCZENIE

Informuje, ze na podstawie art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej
lierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania

ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko, nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

Podpis
Andrzej Reczyfski
Swigtokrzyski Wojewodzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego
Wojewodzka Inspekeja Geodezyjna i
Kartograficzna



