WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 17 lipca 2025 r.

Znak: WIG.11.7213.18.2025

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 138 § 1 ust. 1 w zwigzku z art. 144 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572 ze zm.} oraz art. 3ust. 1
ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu { wymianie gruntéw (tj. Dz. U. z 2023r., poz. 1197)

po rozpatrzeniu

zazalenia z dnia 20 maja 2025 r. adwokata Krzysztofa Jupowicza (bedacego petnomocnikiem
Dominiki teckiej) na postanowienie Starosty fedrzejowskiego z dnia 30 kwietnia 2025 r. znak:
GKK.611.0008.2024

postanawiam

utrzymaé w mocy w catosci zaskarzone postanowienie Starosty Jedrzejowskiego z dnia 30
kwietnia 2025 r. znak: GKK.611.0008.2024 o wszczeciu postepowania scaleniowego
obejmujacego grunty potozone w ohrebie Nowa Wies, gm. Stupia, pow. jedrzejowski, woj.
swietokrzyskie.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 02 czerwca 2025 r. znak: GKK.611.0008.2024 Starosta ledrzejowski,
dziatajac zgodnie z art. 133 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego, przestat zazalenie adwokata Krzysztofa Jupowicza z dnia 20 maja 2025 r.
(dziatajgcego w oparciu o petnomocnictwo od Grzegorza teckiego) wniesione do Starostwa
Powiatowego w Jedrzejowie w dniu 26 maja 2025 r.. W swoim pismie Starosta Jedrzejowski
odnotowaf, Ze wniesione zazalenie dotyczy postanowienia w sprawie wszczecia postepowania
scaleniowego obejmujacego grunty potozone w obrebie Nowa Wies, gm. Stupia, pow.
jedrzejowski woj. Swietokrzyskie. Organ takze podnidst, e w jego opinii w ztozonym zazaleniu
nie zostaly przedstawione argumenty i dowody, ktére mogtyby wptyngé na zmiane lub
uchylenie wydanego postanowienia. Stad tei, organ ten pozostaje na stanowisku
przedstawionym w zaskarzonym postanowieniu i przekazat wniesione zazalenie wraz z aktami
sprawy w celu jego rozpatrzenia.

Z uwagi na fakt, ze art. 127 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego wskazuje, iz zazalenie od postanowienia pierwszoinstancyjnego
przystuguje stronie oznacza to, ze zazalenie moze wnies¢ wylgcznie podmiot, ktérego interesu
prawnego lub obowigzku dotyczyto to postepowanie, niezaleznie od tego, czy brat udziat
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w postepowaniu przed organem pierwsze] instancji czy teZ nie, w ramach czynnosci
wstepnych nalezato dokonaé spefnienia tego warunku przed merytorycznym rozpoznaniem
sprawy. Z tego tez wzgledu badanie statusu strony postepowania powinno nastepowacd na
kazdym jego etapie, zatem takie juz po wniesieniu odwofania czy zaZalenia. Brak interesu
prawnego u skarigcego sie, wynikajgcy z ustalenia, Ze postanowienie organu pierwszej
instancji nie dotyczy jego praw i obowigzkdéw, skutkuje w nastepstwie brakiem podstaw do
rozstrzygniecia sprawy co do jej istoty. Odwotanie/zazalenie jest bowiem niedopuszczalne,
jezeli zostato wniesione przez podmiot, ktory nie jest strong postepowania administracyjnego
w rozumieniu przepisu art. 28 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego.

W zwigzku z powyzszym, organ odwotawczy po wplywie $rodka zaskarzenia (zazalenia),
jeszcze przed dokonaniem merytorycznej oceny podniesionych zarzutdw, w pierwszej
kolejnosci jest zobowigzany do badania jego dopuszczalnosci, zachowania terminu jego
wniesienia oraz warunkow formalnych jego sporzadzenia. Powyisze jest bowiem warunkiem
skutecznosci czynnosci procesowej — w niniejszej sprawie wniesienia zazalenia od
postanowienia organu pierwszej instancji. Ujawnienie na etapie wstepnego postepowania
organu odwotawczego niedopuszczalnosci zazalenia badi uchybienia terminu do jego
wniesienia prowadzi do stwierdzenia powyiszego w drodze postanowienia.

lak wynika z art. 134 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego w zwigzku z art. 144 przywotane] ustawy, organ odwotawczy stwierdza
w drodze postanowienia niedopuszczalnosé zazalenia. Przepisy te znajdujg zastosowanie, gdy
zazalenie jest niedopuszczalne z przyczyn podmiotowych (np. ztozenia Srodka zaskarzenia
przez nieuprawniony podmiot) albo z przyczyn przedmictowych (np. zlozenia s$rodka
zaskarzenia nieprzewidzianego w ustawie albo zioienie $rodka zaskarienia od aktu
niezaskarzalnego).

W przypadku zatem stwierdzenia przez organ odwotawczy, ze zazalenie zostato
whiesione przez podmiot nieuprawniony nie moze przystapi¢ do jego merytorycznego
rozpoznania, a ma obowiazek zastosowad sie do dyspozycji art. 134 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego. Podkredlenia wymaga to, Ze organ
odwotawczy moze rozstrzygac sprawe merytorycznie i wydawac rozstrzygniecie co do istoty
sprawy tylko wtedy, gdy postanowienie pierwszoinstancyjne zaskarione zostato przez
uprawniony do tego podmiot, tj. strone postepowania, w terminie przewidzianym przez art.
129 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego —1ij. jest
w terminie 7 dni od jego otrzymania.

W przedmiotowe]j sprawie, zazalenie ziozyt adwokat Krzysztof Jupowicz dziatajgcy
w oparciu o petnomocnictwo z dnia 16 maja 2025 r. udzielone przez Grzegorza teckiego, tak
wiec konieczne stato sie zweryfikowanie czy Grzegorz tecki posiada przymiot strony. Z uwagi
na fakt, ze zazalenie dotyczy postanowienia o wszczeciu postepowania scaleniowego, ktorego
przebieg reguluje ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow, to w tej
ustawie nalezato sprawdzi¢, czy okreéla ona w sposdb szczegdlny krag osdb, ktore mogg w nim
uczestniczyC czy tez nalezy positkowac sie regulacjg wynikajacag z ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.
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Ustawodawca w art. 1 ust. 2 pkt. 5 ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie
gruntéw zapisaf, Ze przez uczestnika scalenia rozumie sie wtasciciela, uzytkownika gruntu
potozonego na obszarze scalenia lub inwestora, a w przypadku gruntéw stanowigcych
wlasnos¢ Skarbu Parstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego takie podmiot
gospodarujgcy tymi gruntami. A jako wtasciciela — rozumie sie takze posiadacza samoistnego.
Tym samym, za strone w postepowaniu scaleniowym uwaza sie osoby/podmioty posiadajgce
grunt na terenie objetym scaleniem gruntdw. Z kolei stan wiasnosci oraz posiadania gruntow
{czyli ustalenie kto posiada grunt na terenie scalenia), jak zaznaczyt ustawodawca w art. 20
przywofanej ustawy, okresla sie na podstawie danych ewidencji gruntow.

Na podstawie danych ewidencyjnych zawierajacych sie w aktach sprawy znak:
GKK.611.0008.2024 organu pierwszej stwierdzone zostato, ze Grzegorz tecki nie figuruje jako
wtasciciel dziatek ewidencyjnych na terenie obrebu Nowa Wies w gminie Stupia. Za to jako
wiasciciel gruntow na przedmiotowym obszarze figuruje Dominika tecka, zona Grzegorza
teckiego, ktéry pismem z dnia 19 maja 2025 r. zostaf przez nig upowazniony ,do wglgdu
w zafgczniki do pisma GKK.611.0008.2024”. Z uwagi na ten fakt, adwokat Krzysztof Jupowicz
zostat wezwany pismem z dnia 16 czerwca 2025 r. znak: WIG.11.7213.18.2025 do uzupetnienia
w terminie 7 dni wskazanych brakow, pod rygorem negatywnego rozpatrzenia wniesionego
zazalenia. Pismem z dnia 20 maja 2025 r. adwokat Krzysztof Jupowicz w ramach wykonania
zobowigzania, przestal petnomocnictwo z dnia 20 maja 2025 r. Dominiki teckiej udzielone
adwokatowi Krzysztofowi Jupowiczowi. Naleiy wiec uznaé, ze braki w dokumentach
potwierdzajgcych mozliwo$c¢ reprezentowania Dominiki t3ckiej jako uczestnika postepowania
scaleniowego zostaly uzupetnione i tym samym przestanka podmiotowa do wniesienia
odwotania zostata spetniona.

Kolejnym elementem zweryfikowanym przez tutejszy organ w ramach postepowania
wstepnego byt fakt czy zazalenie mogio zostac ztozone, czy nastgpito ztozenie $rodka
zaskarzenia nieprzewidzianego w ustawie albo zloZenie srodka zaskarienia od aktu
niezaskarzalnego. Na gruncie przedmiotowej sprawy nalezy stwierdzic, Zze zazalenie zostato
zfozone na postanowienie o wszczeciu postepowania scaleniowego. Ustawodawca w art. 7
ust. 5 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. oscalaniu i wymianie gruntéw zapisat, ze na
postanowienie o wszczeciu postepowania scaleniowego stuzy zazalenie, tym samym nie
zachodzi przestanka przedmiotowa uniemozliwiajaca rozpatrzenie merytoryczne sprawy,

Ostatnim weryfikowanym warunkiem przed merytorycznym rozpatrzeniem sprawy,
byt ten dotyczacy ztozenia zazalenia w terminie do jego ztoZenia. Jak stanowi art. 142 § 2
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, zazalenia wnosi sie
w terminie siedmiu dni od dnia doreczenia postanowienia stronie, a gdy postanowienie
zostalo ogfoszone ustnie — od dnia jego ogtoszenia. W przypadku postanowienia o wszczeciu
postepowania scaleniowego oraz postanowienia organu wyzszego stopnia wydanego na
skutek ziozenia zazalenia na postanowienie o wszczeciu postepowania scaleniowego podaje
sie do publicznej wiadomosci przez wywieszenie na okres 14 dni na tablicy ogtoszen urzedu
gminy, na ktérej terenie s3 potozone grunty objete scaleniem, oraz na tablicy ogloszen we wsi,
ktdrej grunty tworzg obszar scalenia, | zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej starostwa powiatowego, a w przypadku postanowienia organu wyzszego
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stopnia - takie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu
obstugujacego ten organ. Tak wiec siedmiodnowy termin do ziozenia zazalenia zaczyna biec
od korica 14 dnia wywieszenia do publicznej wiadomosci.

W przedmiotowym przypadku postanowienie o wszczeciu postepowania scaleniowego
na terenie Nowe]j Wsi w gminie Stupia zostato wydane przez Staroste Jedrzejowskiego w dniu
30 kwietnia 2025 r.. Nastepnie zostato ono podane do publicznej wiadomosci poprzez
wywieszone jej na tablicach ogloszen:

e we wsi Nowa Wies w dniach od 09 maja 2025 r. do 23 maja 2025 r.,
e Urzedu Gminy w Stupi w dniach od 09 maja 2025 r. do 23 maja 2025 r.,
e Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie w dniach od 05 maja 2025 r. do 02 czerwca

2025,
oraz zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie
w dniu 06 maja 2025 r.. Na podstawie powyzej wymienionych dat nalezy stwierdzi¢, ie
najpéiniej w dniu 23 maja 2025 r. postanowienie Starosty Jedrzejowskiego o wszczgciu
postepowania scaleniowego na terenie Nowej Wsi zostato doreczone wszystkim uczestnikom
scalenia. Tym samym, siedmiodniowy termin do zfozenia zazalenia na przedmiotowe
postanowienie uptywat z dniem 30 maja 2025 r.. Natomiast zazalenie z dnia 20 maja 2025 r.
sporzgdzone przez adwokata Krzysztofa Jupowicza w imieniu Dominiki teckiej wplynegto do
Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie w dniu 26 maja 2025 r. — czyli w terminie do ziozenia
zazalenia. Wobec powyiszego, naleiy stwierdzic, ze i ta przestanka zostata speiniona
i Wojewoda Swietokrzyski, jako organ drugiej instancji mégt merytorycznie rozpatrzed
whniesione zaZalenie.

We whniesionym zazaleniu petnomocnik strony zarzuca w/w postanowieniu
Jnaruszenie art. 3 ust. 1§ 2 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow
poprzez przyjecie, Ze rostafy spetnione warunki dotyczqce powierzchni gruntéw scalanych,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 w/w ustawy, warunkujgcych wszczecie postepowania
scaleniowego, w sytuacji, gdy liczba uczestnikow | powierzchni gruntéw nie spetnio
ustawowych wymogow”. Ponadto skarzgcy wskazat na ,naruszenie art. 1 ust. 3 ustawy z dnia
26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw, przez przyjecie, iz zostafy speinione cele
scalenia, w sytuacji, gdy postepowanie scaleniowe zostaf wszczete nieprawidfowo, wbrew
interesom wiekszosci whascicieli nieruchomosci, ktérzy sprzeciwili sie temu postepowaniu i nie
wyrazili zgody na projektowane zmiany”. W dalszej czedci zaZalenia, w jego uzasadnieniu,
zostalo odnotowane dodatkowo, Ze teren objety scaleniem jest racjonalnie
zagospodarowany, istniejg drogi dojazdowe i brak jest potrzeby regulacji wodno-
melioracyjnej, a przede wszystkim scalenie nie lezy w interesie spofecznym ani prawnym
mieszkancéw gminy. Ponadto skarzgcy wskazuje, ze ustawa scaleniowa daje wylgcznie
mozliwos¢ wszczecia postepowania scaleniowego, ale nie jest to obowigzek organu.

Przed przystgpieniem do rozpatrzenia merytorycznego odwotlania nalezy, zdaniem
Wojewody Swietokrzyskiego wskaza¢, ze podstawa prawna do wydania rozstrzygniecia
w przedmiotowe] sprawie bedg przepisy ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie
gruntéw, ktére normuja kwestie zwigzane ze scaleniami gruntdw, w tym ich wszczynanie.
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Zgodnie art. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow, scalenie
gruntow jest zabiegiem urzadzeniowo-rolnym majgcym na celu tworzeniu korzystniejszych
warunkow gospodarowania w rolnictwie i lesnictwie poprzez struktury obszarowe]j
gospodarstw rolnych, laséw i gruntdw lesnych, racjonalne uksztattowanie roztogdw gruntow,
dostosowanie granic nieruchomosci do systemu urzadzen melioracji wodnych, drog oraz
rzezby terenu. Scaleniem gruntow obejmuje sie grunty pofozone w jednej lub kilku wsiach
badiich czesciach, a grunty te tworzg obszar scalenia o czym méwi art. 2 przywotanej ustawy.
Za grunty stanowigce wspotwiasnosé, za zgoda wspotwiascicieli, mozna wydzieli¢ odrebne dla
kazdego z nich grunty odpowiadajgce wartosci udziatéw we wspotwiasnosci (art. 2 ust. 4 w/w
ustawy).

Jak moéwi art. 3 ust. 1 w/w ustawy, postepowanie scaleniowe oraz zagospodarowanie
poscaleniowe przeprowadza i wykonuje starosta jako zadanie z zakresu administracji rzgdowe;j
finansowane ze $rodkow budzetu panstwa {..). Organem wyZszego stopnia w rozumieniu
Kodeksu postepowania administracyjnego w stosunku do starosty w sprawach z tego zakresu
jest wojewoda. Natomiast prace scaleniowo-wymienne koordynuje i wykonuje samorzad
wojewoddztwa przy pomocy jednostek organizacyjnych {...) lub jednostek utworzonych przez
ten samorzad do realizacji tych zadan o czym stanowi art. 3 ust. 11 4 ustawy z dnia 26 marca
1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw.

Natomiast postepowanie scaleniowe moze by¢ wszczete (zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow) na wniosek wiekszosci wiascicieli
gospodarstw rolnych, pofoionych na projektowanym obszarze scalenia, lub na wniosek
wilascicieli gruntow, ktorych fgczny obszar przekracza potowe powierzchni projektowanego
obszaru scalenia. Tak wiec, wniosek ztoZzony przez wiekszosé wiascicieli gruntdw lub wiadcicieli
posiadajacych wiekszos¢ gruntow determinuje wszczecie postepowania scaleniowego
iw obliczu te] regulacji prawnej, nie ma znaczenia zgoda bad? brak zgody pozostatych
uczestnikdw postepowania. Formalne wszczecie postepowania scaleniowego nastepuje
w drodze postanowienia starosty, ktére poza wymogami okreslonymi przez ustawe z dnia 14
czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 z pdin.zm.)},
powinno zawierac:

¢ okreslenie granic i powierzchni obszaru scalenia gruntéw,

e wykaz uczestnikow scalenia oraz,

e przewidywany termin zakonczenia prac scaleniowych,
co wynika z art. 7 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow.
W ramach uzupetnienia nalezy dodac, ze postepowanie scaleniowe moze takie byc podjete
z urzedu po spetnieniu, ktdregos z warunkdw wymienionych w art. 4 ust. 1 przywotanego
przepisu.

Postanowienie o wszczeciu postepowania scaleniowego oraz postanowienie organu
wyZszego stopnia wydane na skutek ziozenia zazalenia na postanowienie o wszczeciu
postepowania scaleniowego podaje sie do publicznej wiadomosci przez wywieszenie na okres
14 dni na tablicy ogtoszernt urzedu gminy, na ktdrej terenie sg potozone grunty objete
scaleniem, oraz na fablicy ogtoszed we wsi, ktdrej grunty tworza obszar scalenia,
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i zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej starostwa
powiatowego, a w przypadku postanowienia organu wyzszego stopnia - takze w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ten organ.

Warto tez odnotowac, ze zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 26 marca 1982 r.
o scalaniu | wymianie gruntdéw, przez uczestnika scalenia — rozumie sie wiasciciela,
uzytkownika gruntu potozonego na obszarze scalenia lub inwestora, a w przypadku gruntéw
stanowigcych wiasnoé¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego takie
podmiot gospodarujgcy tymi gruntami. Jednoczesdnie, jak zostato zapisane we wezesniejszym
punkcie (tj. z art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy) jako wiasciciela rozumie sie réwniez posiadacza
samoistnego.

Jednoczesnie nalezy wskazac, ze w postepowaniu scaleniowym, stan wiasnosci oraz
posiadania gruntow, powierzchnie uzytkow i klasy gruntéw okreéla sie wedtug danych
ewidencji gruntow. Stanowi tak art. 20 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie
gruntow, a art. 33 ust. 1 tegoz przepisu stwierdza, ze w sprawach nieuregulowanych ta
ustawsg, majg zastosowanie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowdania
administracyjnego. Z tego powodu warto przywotac rowniez kilka regulacji z tego przepisu.

Wyrazona w art. 15 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego zasada dwuinstancyjnosci postepowan administracyjnych oznacza, ze
ztozenie przez strone odwotania od decyzji (badZ postanowienia) organu pierwszej instancji
powoduje, iz sprawa rozpatrywana jest ponownie przez organ odwotawczy. Organ
odwotawczy rozpatrujac odwotanie od decyzji administracyjnej (zazalenie na postanowienie),
jest zobowigzany oceni¢ prawidlowosé decyzji (postanowienia) wydanej (wydanego)
w pierwszej instancji nie tylko w zakresie zarzutdw przedstawionych w odwofaniu (zazaleniu),
lecz takie pod katem przepisow prawa materialnego i procesowego, ktdre miaty zastosowanie
w sprawie rozstrzygnietej tg decyzja (postanowieniem). Naleizy to rozumiec jako
skontrolowanie czy dziatania organu pierwszej instancji przed wydaniem decyzji
{postanowienia), byly prawidiowe. W ramach tych czynnosci organ drugiej instancji moze
m.in. uzupetni¢ stan faktyczny czy materiat dowodowy. Choc art. 15 w/w ustawy mowi
o decyzjach i odwotan od decyzji, to trzeba mie¢ na wzgledzie réwniez art. 144 tejie ustawy
mowigcy o tym, Ze w sprawach nieuregulowanych w niniejszym rozdziale (tj. rozdziale 11) do
zazalen majg odpowiednie zastosowanie przepisy dotyczgce odwotan.

Rozpatrujgc dang sprawe organy powinny przestrzegaé swojej wiasciwosci rzeczowej
i miejscowej, co nakazuje art. 21 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego. W sprawach dotyczgcych nieruchomosci wiasciwosé ustala sie wedtug
miejsca jej potozenia (art. 21 § 1 pkt. 1 ustawy); jezeli nieruchomosé pofozona jest na obszarze
wiasciwosci dwodch lub wigcej organdw, orzekanie nalezy do organu, na ktdrego obszarze
znajduje sie wieksza czes¢ nieruchomosci.

Zgodnie z art. 124 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego postanowienie powinno zawiera: oznaczenie organu administracji
publicznej; date jego wydania; oznaczenie strony lub stron albo innych osob biorgcych udziat
w postepowaniu; powotanie podstawy prawnej; tresc rozstrzygniecia; pouczenie, czy i w jakim
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trybie stuzy: na nie zazalenie lub skarga do sgdu administracyjnego, od niego sprzeciw; podpis
z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbhowego osoby upowaznionej do wydania
postanowienia. Poza tym, postanowienie powinno zawierac uzasadnienie faktyczne i prawne,
jezeli stuzy na nie zazalenie lub skarga do sadu administracyjnego lub stuzy od niego sprzeciw
oraz gdy zostato wydane na skutek zazalenia na postanowienie.

Natomiast zgodnie z art. 138 § 1 majgc na wzgledzie art. 144 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego organ odwotawczy po przeprowadzeniu
postepowania administracyjnego wydaje postanowienie, w ktdrym:

1}  utrzymuje w mocy zaskarione postanowienie albo

2}  uchyla zaskarzone postanowienie w catosci albo w czesci | w tym zakresie
orzeka co do istoty sprawy albo uchylajgc to postanowienie - umarza
postepowanie pierwszej instancji w catosci albo w czesci, albo

3}  umarza postepowanie ocdwofawcze.

Organ odwotawczy moze takze (w oparciu o art. 138 § 2 ustawy) uchyli¢ zaskarzone
postanowienie w catosci i przekazac sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej
instancji, gdy postepowanie to zostalo wydane z naruszeniem przepisdw postepowania,
a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wptyw na jej rozstrzygniecie. Przekazujac
sprawe, organ ten powinien wskazac, jakie okolicznosci naleizy wzigé pod uwage przy
ponownym rozpatrzeniu sprawy.

Na podstawie materiatu dowodowego, Wojewoda Swigtokrzyski poczynit nastepujace
ustalenia:

W dniu 17 lipca 2024 r. do Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie wplynat wniosek
o dokonanie scalenia gruntéw wsi Nowa Wie$ potoionej na terenie gminy Stupia w powiecie
jedrzejowskim wojewoddziwa swigtokrzyskiego wraz z listg wiascicieli i wiadajgcych gruntami
wnoszacych o przeprowadzenie scalenia gruntéw. We wniosku wskazane zostato, ie
przeprowadzenie scalenia gruntow jest uzasadnione ucigzliwg szachownica gruntdw, a proces
ten pomogtby przeksztatci¢ obszar scalenia w obszar odpowiadajgcy wymogom racjonalnego
rolniczego gospodarowania.

Zawiadomieniem z dnia 08 paidziernika 2024 r. znak: GKK.611.0008.2024 Starosta
Jedrzejowski poinformowat o przedtuzeniu terminu zatatwienia sprawy z wniosku o dokonanie
scalenia gruntdw z obrebu Nowa Wies gmina Stupia, do 30 kwietnia 2025 r. z uwagi na fakt
koniecznos¢ zweryfikowania spetnienia jednego z dwodch warunkdéw pozwalajgcych na
wszczecie postepowania scaleniowego w oparciu o dane z ewidencji gruntdow. Organ powofat
sie przy tym na przepis art. 3 ust. 2 {okreslajacym przestanki do wszczecia scalenia) oraz art.
20 {mowigcy, ze stan wilasnosciowy do scalenia okresla sie w oparciu o dane ewidencyjne)
ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw.

Dnia 30 kwietnia 2025 r. Starosta Jedrzejowski wydaf postanowienie znak:
GKK.611.0008.2024 o wszczeciu postepowania scaleniowego obejmujgcego grunty potoione
w obrebie Nowa Wies, gmina Stupia o catkowitej powierzchni 380,2176 ha. W uzasadnieniu
organ pierwszej instancji odnotowat, ze w oparciu o dokonane czynnosci poprzedzajgce
wydanie wspomnianego postanowienia ustalono, iz:



e powierzchnia projektowanego obszaru scalenia wynosi 380,2178 ha,

e faczna powierzchnia gruntdw, ktérych wiasciciele i wiadajgcy zfozyli wnioski
0 wszczecie postgpowania scaleniowego wynosi 197,5188 ha, co stanowi 51,59%
powierzchni gruntéw scalanych,

o na liscie wiascicieli i posiadaczy gruntdw wnoszacych o przeprowadzenie scalenia
podpisato sie 78 z 286 podmiotdw, co stanowi 27,27% podmiotéw posiadajgcych
grunty na terenie obrebu Nowa Wies, przy czym osoby te posiadajg grunty w 73
jednostkach rejestrowych z 196 wszystkich jednostek.

W dalszej czesci uzasadnienia Starosta ledrzejowski odnotowat, odnoszac sie do
przeprowadzonej analizy wniosku, Zze w przedmiotowe] sprawie zostat spetniony jeden
z warunkéw do wszczecia postepowania scaleniowego, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow. Przywotat tresé tego przepisu i wskazat,
ze zostato spetnione kryterium odnoszgce sie do powierzchni gruntdow oraz odnotowat, ie
warunek dotyczacy procentowej liczby wiascicieli i posiadaczy gruntéw nie zostat spetniony
wskazujgc przy tym na poczynione ustalenia. Uzasadniajgc spetnienie jednego z warunkow —
dotyczacego powierzchni gruntdw posiadanych przez wnioskodawcow na projektowanym
obszarze scalenia, Starosta Jedrzejowski odnotowat, ze pod wnioskiem o przeprowadzenie
scalenie podpisali sie wtasciciele | wladajgcy posiadajgcy 51,59% projektowanego obszaru
scalenia. Tym samym jest to wiecej niz wymagana potowa projektowanego obszaru scalenia,
na co wskazuje zapis art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw.
Organ pierwszej instancji jasno tez odnotowat, Ze nie zostat spetniony warunek dotyczacy
liczby wiascicieli/wtadajgeych  wnioskujgcych o przeprowadzenie scalenia. Starosta
Jedrzejowski omawiajgc spetnienie warunkow do wszczecia w uzasadnieniu swojego
postanowienia odnotowat, ze musi by¢ spetniony jeden z warunkdow z art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu | wymianie gruntdw, a nie oba jednoczesnie.

Nalezy w tym miejscu jednoznacznie podkresli¢ (w oparciu o zapis art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéwy), ze postepowanie scaleniowe moie
zostaé postepowanie scaleniowe moze by¢ wszczete na wniosek wiekszosci wiascicieli
gospodarstw rolnych, potozonych na projektowanym obszarze scalenia, lub na wniosek
wtascicieli gruntdw, ktorych taczny obszar przekracza potowe powierzchni projektowanego
obszaru scalenia. Tym samym musi zostac¢ spefniony jeden ze wskazanych warunkéw by dac
mozliwos¢ przeprowadzenia postepowania scaleniowego — jego wszczecia. Ustawodawca
uzywajac stowa ,lub” we wspomnianym art. 3 ust. 2 w/w ustawy zastosowal pojecie
alternatywy. Znaczenie stowa ,lub” nie zostafo zdefiniowane w przepisach prawa, wigc
odwotujac sie do znaczenia jezykowego tego stowa (korzystajac chociazby ze Stownika Jezyka
Polskiego PWN https://sjp.pwn.pl/slowniki/lub.html) nalezy stwierdzi¢, ze stowo to oznacza:
spojnik wyrazajgey mozliwg wymiennos$¢ lub wzajemne wylgczanie sig zdan lub ich czesci.
Z kolei pojecie ,alternatywy” nalezy rozumied jako ,dwie wykluczajgce sie mozliwosci,
koniecznos$é wyboru miedzy dwiema wykluczajgcymi sie mozliwosciami” ewentualnie jako
szdanie sktadajgce sie z dwdch zdarh potaczonych spdjnikiem lub rozumianym jako
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réwnoznaczny z wyrazeniem ,zachodzi co najmniej jedno z dwojga””.
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Tym samym, Wojewoda Swietokrzyski w petni podziela stanowisko Starosty
Jedrzejowskiego z dnia 30 kwietnia 2025 r. znak: GKK.611.0008.2024, w ktorym stwierdza, ze
do podjecia postepowania scaleniowego konieczne jest spefnienie chociazby jednego
z warunkow opisanych w przywotanym powyzej i zacytowanym art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 26
marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow. Nie sposdb sie zgodzic ze zdaniem skiadajgcego
odwotanie, ze do wszczecia postepowania scaleniowego koniecznym jest faczne spetnienie
obu warunkow co znajduje wyraz w tresci odwotania z dnia 20 maja 2025 r. na stronie drugiej
i trzeciej. Na tych stronach adwokat Krzysztof Jupowicz pisze o btednym przyjeciu przez
Staroste Jedrzejowskiego, ,iZ zostaly speifnione warunki dotyczqce liczby uczestnikéw
i powierzchni gruntéw” co nalezy rozumiec jako stanowisko, Zze oba warunki winny zostac
spetnione jednoczesnie. Zdaniem tutejszego organu, opinia ta nie jest wiasciwa z uwagi na
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zastosowany spojnik ,lub” a nie ,i”, ktory mowi o obowigzkowym zaistnieniu dwodch
mozliwosci.

Zatem w niniejszej sprawie koniecznym bylo ustalenie, czy ztozony wniosek spetnia
warunki okreslone w art. 3 ust 2 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow,
ktory stanowi, Ze postepowanie scaleniowe moie by¢ wszczete na wniosek wiekszodci
wtascicieli gospodarstw rolnych, potozonych na projektowanym obszarze scalenia, lub na
wniosek wifasdcicieli gruntéw, ktérych taczny obszar przekracza pofowe powierzchni
projektowanego obszaru scalenia. W rozpatrywanej sprawie Starosta Jedrzejowski
w postanowieniu z dnia 30 kwietnia 2025 r. znak: GKK.611.0008.2024 wskazat jednoznacznie,
ktore kryterium do wszczecia postepowania zostato spetnione — wniosek zlozony przez
wiascicieli gruntéw, ktorych tgczny obszar przekracza potowe powierzchni projektowanego
obszaru scalenia. W uzasadnieniu wydanego postanowienia odnotowat, iz ,pod wnioskiem
0 przeprowadzenie scalenia podpisali sie wiasciciele i wiadajacy posiadajgcy facznie 51,95%
powierzchni projektowanego obszaru scalenia. Natomiast nie zostat spetniony warunek
dotyczacy procentowej liczhy wiascicieli i wiadajacych gospodarstwami na projektowanym
obszarze scalenia, gdyz obliczona wartosé procentowa nie przekracza 50%”. Starosta
ledrzejowski na pierwszej stronie analizowane postanowienia wymienit konkretne wartosci
liczhowe, ktére daty mu mozliwos¢ dokonania obliczenn wartosci procentowych celem
weryfikacji spefnienia okredlonych warunkéw do wszczecia postepowania scaleniowego.
Ponadto w aktach sprawy o znaku: GKK.611.0008.2024 (przestanych wraz z odwotaniem)
znajduje sie , Analiza wniosku o dokonanie scalenia gruntow wsi Nowa Wies, gm. Stupia” oraz
dane ewidencyjne na podstawie, ktérych analiza ta zostata przeprowadzona.

Zatem, Wojewoda Swietokrzyski rozpatrujgc wniesione zazalenie, dokonat
sprawdzenia czy przedstawione przez Staroste Jedrzejowskiego informacje znajdujg poparcie
w aktach sprawy, w szczegolnosci wniosku o przeprowadzenie postepowania scaleniowego
i stanowigcego jego integralng czedd¢ zatgcznika w postaci listy osob popierajgecych
przedmiotowy wniosek. Przeprowadzona analiza pozwolita stwierdzi¢, iz pod wnioskiem
o przeprowadzenie scalenia na terenie obrebu Nowa Wies gm. Stupia popisata sie grupa
wiascicieli gruntdw na przedmiotowym terenie, ktdra fgcznie posiada ponad potowe
powierzchni projektowanego obszaru scalenia. Tym samym nalezy uznaé, ze warunek,
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o ktorym wspomina Starosta Jedrzejowski w swoim postanowieniu z dnia 30 kwietnia 2025 r.
znak: GKK.611.0008.2024, zostat spetniony.

Nalezy tez stwierdzi¢, ze w postanowieniu z dnia 30 kwietnia 2025 r. znak:
GKK.611.0008.2024 Starosta Jedrzejowski wskazat, jaki obszar gruntow obejmuje scaleniem
na terenie obrebu Nowa Wies (380,2176 ha), jakie dziatki ewidencyjne z tego obrebu beda
objete tym procesem (w zafgczniku nr 1 do postanowieniu), ustalit wykaz uczestnikow scalenia
(w zatgczniku nr 2) oraz okreslit przewidywany termin zakonczenia prac scaleniowych (na
koniec 2027 roku). Ponadto, postanowieniem tym poinformowat uczestnikdw scalenia
o ogblnych zasadach postepowania scaleniowego, ograniczeniach oraz prawach w tym
procesie. Tym samym nalezy stwierdzi¢, Zze niniejsze postanowienie posiada wymagane art. 7
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw. Poza tym, analiza
tresci wspomnianego postanowienia pozwala stwierdzic, ze zawiera ono elementy wymagane
przez zapisy art. 124 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego.

Analiza podania do wiadomosci uczestnikom scalenia opisanego powyiej
postanowienia 0 wszczeciu postepowania scaleniowego obejmujgcego grunty potozone
w obrebie Nowa Wies, gm. Stupia, pow. jedrzejowski, woj. $wietokrzyskie wydanego przez
Staroste Jedrzejowskiego w dniu 30 kwietnia 2025 r. pozwala stwierdzi¢, Ze zostaio ono
doreczone zgodnie z zasadami wynikajgcymi z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 26 marca 1982 r.
o scalaniu i wymianie gruntéw. Jak juz zostato odnotowane we wczesniejszej czesci
niniejszego uzasadnienia postanowienie to zostato podane do publicznej wiadomosci poprzez
wywieszone jej na tablicach ogfoszen:

e we wsi Nowa Wie$ w dniach ad 09 maja 2025 r. do 23 maja 2025 r.,
e Urzedu Gminy w Stupi w dniach od 09 maja 2025 r. do 23 maja 2025 r.,
e Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie w dniach od 05 maja 2025 r. do 02 czerwca

2025 r.
oraz zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie
w dniu 06 maja 2025 r.. Na podstawie powyzej wymienionych dat nalezy stwierdzi¢, ze zostat
dochowany, wymagany 14 dniowy termin wywieszenia oraz obowigzek publikacji na stronach
internetowych Biuletynu Informacji Publicznej.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze Starosta Jedrzejowski wydajgc omawiane postanowienie
zadziatat w zakresie swoich kompetencji i wiasciwosci rzeczowej i miejscowej. Po pierwsze,
wydajac analizowane postanowienie organ ten wtasciwie opart sig na przepisach z ustawy
z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow dajacych mu podstawe do wydania
przedmiotowego postanowienia 0 wszczeciu postepowania scaleniowego jako staroscie. Po
drugie — organ ten jest organem wiasciwym do przeprowadzenia postgpowania scaleniowego
na terenie obrebu Nowa Wies w gminie Stupia powiat jedrzejowski, poniewaz teren
planowanego scalenia zawiera sie w powiecie jedrzejowskim. Tym samym Wojewoda
Swietokrzyski i w tym zakresie nie stwierdzit nieprawidtowosci.

Reasumujgc powyisze ustalenia, nalezy stwierdzié, Ze w przedmiotowej sprawie
zaskarzone rozstrzygnigcie podjete zostato przez wiasciwy organ i we wiasciwej formie.
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Zostato ono poprzedzone stosowng weryfikacjg pozwalajgcg ustalic czy jeden z warunkow
koniecznych zostat spetniony. Ponadto, zawiera ono wszystkie wymagane prawem niezbedne
elementy coraz podane zostato do publicznej wiadomosci zgodnie z wymaganiami. Nie ulega
wiec watpliwosci, ze wszystkie wymogi ustawowe przewidziane w obowigzujacych regulacjach
prawnych zostaty spefnione.

Rozpatrujgc wniesione przez adwokata Krzysztofa jupowicza odwolanie, zdaniem
Wojewody Swietokrzyskiego nalezy odniesé sie jeszcze do kwestii jakie zostaly poruszone
w tym odwotaniu, a ktdre bezposrednio nie majg wptywu na bezposdrednie rozstrzygniecie
w przedmiotowe] sprawie. Odwotujacy podniost, ze organ przeprowadzajgcy postepowanie
scaleniowe winien przed jego wszczeciem przeprowadzié postepowanie wstepne w ramach,
ktérego winien zbadac czy w sprawie zachodzg ustawowe przestanki pozwalajgce na wszczecie
postepowania, a w przypadku ich braku winien wydad decyzje o odmowie wszczecia
postepowania scaleniowego. Organ ten, zdaniem skarzgcego, zobowigzany jest réwniez do
oceny i to w pierwszej kolejnosci, czy w ramach podjetego postepowania scaleniowego
zostang osiggniete cele scalen gruntdw opisane w art. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982 r.
o scalaniu i wymianie gruntow. Odwolujgcy sie wskazat takie, ze cyt.: , wiekszosé wiascicieli
gruntow pofozonych na projektowanym obszarze scalenia sprzeciwia sie przeprowadzeniu
postepowania scalenfowego na tych terenach bowiem obszar jest racjonalnie
zagospodarowany, istniejq drogi dojozdowe | brak jest potrzeby regulacji wodno-
melioracyjnych, o przede wszystkim scalenie nie lely w interesie spofecznym ani prawnym
mieszkancow gminy”.

Odnoszac sie do kwestii, ze ,wiekszos¢ wiascicieli gruntéw pofozonych na
projektowanym obszarze scalenia  sprzeciwia  sie  przeprowadzeniu  postepowania
scaleniowego”, nalezy stwierdzié, ze twierdzenie to nie zostato w zaden sposdb poparte
dowodami, w jakikolwiek sposdob udokumentowane. Brak zfozenia podpisu pod wnioskiem
o przeprowadzenie postepowania scaleniowego nie moze by¢ automatycznie traktowane jako
sprzeciw temu postepowaniu. Ponadto, ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie
gruntdéw nie wymaga, aby dla skutecznosci wszczecia postepowania scaleniowego konieczny
byt wniosek wszystkich uczestnikdéw scalenia. Owszem, moze ono zostac podjete na wniosek
wiekszosci wiascicieli gruntow z projektowanego ohszaru scalenia, ale nie musi. Ustawodawca
dopuszcza réwniez mozliwos¢ wszczecia scalenia na wniosek wiascicieli gruntéw, ktérych
tagczny obszar przekracza potowe powierzchni projektowanego obszaru scalenia, co zostato
réwniez wczesniej omowione.

W odpowiedzi na stwierdzenie dotyczace weryfikacji mozliwosci spetnienia celéw
scalenia {opisanych w art. 1 ust. 1 w/w ustawy) nalezy podkresli¢, Ze ocena taka nie ma
charakteru zwigzanego, lecz miesci sie w granicach uznania administracyjnego. Ustawa
scaleniowa w zaden sposdb nie definiuje jakichkolwiek kryteridw jakimi podlegaé by miafa
taka ocena, poza tym ustawa ta nie posiada aktow wykonawczych, wiec trudno odniesc sie do
tej kwestii. Zdaniem Wojewody Swietokrzyskiego, jest to warunek dodatkowy, obowiazkowo
spetniony natomiast musi by¢, ktérys z warunkdw z art. 3 ust. 2 w/w ustawy. Wskazuje na to
uzyty w przepisach art. 3 ust. 2 i art. 4 ust. 1 usiawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu
i wymianie gruntéw zwrot ,moie by¢ wszczete"”, a takie postuzenie sie w art. 1 tej ustawy
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nieostrymi sformutowaniami jak: ,korzystniejsze warunki gospodarowania”, czy ,racjonaine
uksztaftowanie rozfogdw gruntéw” co potwierdza Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gliwicach w wyroku z dnia 7 grudnia 2007 r. o sygn. Il SA/G] 640/07 (na ktéry powotuje sie
odwotujacy).

Jednakze odnoszac sig do kwestii dokonania oceny czy zostanig spetnione cele scalenia
gruntéw wymienione w w/w art. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie
gruntow, na wstepie nalezy stwierdzi¢, iz we wniosku o przeprowadzenie scalenia gruntow na
terenie wsi Nowa Wies gmina Stupia zostat podany powdd, dla ktorego przeprowadzenie
scalenia jest wskazane. Wiasciciele i wiadajacy gruntami na terenie Nowej Wsi w gminie Stupia
wskazali, ze ich grunty na tym terenie sg w ucigzliwej szachownicy co utrudnia ich racjonalne
wykorzystanie w gospodarowaniu. Tym samym sami okreslili powdd i cel scalenia gruntow,
a Starosta Jedrzejowski wydajgc zaskarzone postanowienie o wszczeciu postepowania
scaleniowego do niego sie przychylit uznajgc, ze w ramach scalenia wymieniony wczesniej
niekorzystny czynnik zostanie wyeliminowany (lub chociazby jego wplyw zminimalizowany) co
pozwoli osiagnac cele procesu scalania gruntow.

Warte rozwiniecia jest pojecie szachownica gruntdw {pél). Zagadnienie to nie zostato
okreslone w aktualnie obowigzujgcych przepisach prawa, ale w nieobowiazujacej juz ustawie
z dnia 31 lipca 1923 r. o scalaniu i wymianie gruntéw (Dz. U. z 1927 r. nr 92 poz. 833),
w przepisach ogdlnych zostato zdefiniowane to pojecie. Zostato w niej zapisane (w art. 1 ust.
1), ze ,za grunty rozdrobnione i rozmieszczone w szachownicy uwazad naleZy dziatki jednego
wfasciciela, oddzielone od siebie dziatkami innych wiascicieli, jako tez t. zw. "enklawy", t. .
dziatki gruntow, otoczone cudzemi gruntami jednego innego wiasciciela”. Bardzo zblizone
definicje pojecia ,szachownica gruntow” do tej zacytowanej powyiej moina znaleic
w literaturze naukowej dotyczacej geodezji rolnej, gdzie jest ono okreslane jako grunty roine
jednego z wiascicieli zlokalizowane w wielu dziatkach, przewaznie diugich i waskich,
rozrzuconych na znacznym obszarze i poprzedzielanymi dziatkami innych wiascicieli, nie
rzadko z ograniczonym dostepem do drog publicznych. Wystepowanie szachownicy gruntow
jest zjawiskiem gospodarczo szkodliwym, przejawiajgcym sie zmniejszeniem wydajnosci pracy
ze wzgledu na straty czasu na dojazd do dziatek rozproszonych na duzych przestrzeniach oraz
na dojscie z dziatki na dziatke. W zwigzku z tym rosng koszty transportu, a tym samym catej
produkcji rolniczej. Ponadto utrudnia ona stosowanie prawidtowego ptodozmianu i zmusza do
nieracjonalnego wykorzystywania ziemi a w sytuacjach skrajnych — zaprzestanie jej
uzytkowania.

Przenoszgc powyisze na grunt przedmiotowej sprawy, zdaniem Wojewody
Swietokrzyskiego moina stwierdzié, e juz pobieina ocena ksztaftu i rozmieszczenia dziatek
z obrebu Nowa Wies w gminie Stupia oraz ich dostepnosci do drég publicznych w oparciu
odane przedstawione w ogodlnodostepnych systemach teleinformatycznych jak np.
geoportal.gov.pl (bedgcym internetowy portalem prowadzonym przez Gtowny Urzad Geodezji
i Kartografii dajgcym dostep do danych przestrzennych, w tym map i informacji o terenie,
dziatkach, budynkach i innych obiektach) pozwala stwierdzié¢, ze dziatki na projektowanym
obszarze scalenia sg w niekorzystnej konfiguracji. Dziatki rolne polozone na wskazanym
terenie sg bardzo wydfuzone i w wiekszosci o matej szerokosci. Na przykiad dziatki potozone
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we wschodniej czesci obrebu Nowa Wies majg diugos¢ zblizona do okofo 1,5 km przy
nierzadko szerokosci dziatki wynoszacej m.in. okoto 6m, 7m czy 8m. Poza tym dziatki we
wschodniej czesci obrebu, gdzie glownie znajdujg sie grunty rolne majg dostep do
utwardzonej drogi publicznej tylko od strony potudniowe] a od péinocnej — po drodze
gruntowej, waskiej i do ktorej dojazd jest utrudniony co przy takiej diugosci dziatek jest
utrudnieniem. Niektére dziatki nie posiadajg bezposredniego dostepu do drogi publicznej, co
w przypadku zmiany stanu wtasnosci takiej dziatek, konieczne byloby ustalanie stuzebnosci co
réwniez ograniczytoby mozliwosci w gospodarowaniu. Na przyktad dziatki o nr 27/1 czy 40/1
posiadajg dostep do drogi publicznej poprzez bardzo waski i mocno wydiuzony odcinek, co
takze nie wplywa korzystnie a utrudnia gospodarowanie. Ponadto w kompleksie dziatek
o numerach od 436 do 454 takie wystepujg dziatki waskie o szerokosciach ok 5,5 m, 6 m czy
7 m i mocno wydtuzone. Powyzsze cechy tych dziatek pozwalaja jui stwierdzi¢, ze ich ukiad
i ksztatt jest niekorzystny do racjonalnego gospodarowania.

Powyzej przedstawione cechy przestrzenne gruntow roinych {dziatek) z obrebu Nowa
Wies potwierdzajg, ze teren ten kwalifikuje sie do poddania go procesowi scalenia gruntow
w oparciu o przepisy ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw. Z uwagi
na fakt, Zze zadaniem scalania gruntow jest poprawa warunkow gospodarowania w rolnictwie
ilesnictwie poprzez zmiane ksztattu i wielkosci dziatek, co prowadzi¢ ma do zmniejszenia liczby
matych i rozproszonych dziatek oraz zwiekszenia ich Sredniej wielkosci, osiggniecie celow
scalenia wymienionych w art. 1 ust. 1 w/w ustawy na przedmiotowym obszarze, jest mozliwe
do zrealizowania. Budowa nowych drég utatwitaby korzystanie z tych dziatek.

Ponadto przeprowadzenie postepowania scaleniowego daloby mozliwosé
dostosowanie sieci drog do stanu przedstawionego w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego wynikajgcego z Uchwata Nr XXXV/194/2013 Rady Gminy Stupia Jedrzejowska
z dnia 27 listopada 2013 r.. Mowa tu chociazby o planowanej drodze, ktdra miataby przebiegac
po pdtnocnych granicach dziatek o nr od 331 do 364/1, co uatrakcyjnitoby te dziatki, gdyz
posiadatyby one bezposdredni dostep do drogi publicznej i otwieratoby to potencjalne
mozliwosci do wykorzystania ich np. na cele mieszkaniowe. W ramach scalenia gruntéw mogg
tez zostac nowe drogi, w szczegolnosci we wschodniej czesci obrebu co korzystnie wptyneto
na dojazdy do pol i terendw zabudowanych, tym bardziej w obliczu spetnienia obowigzkowych
WYMOEOow.

Przedstawione argumenty pozwalajg stwierdzi¢, ze przeprowadzenie scalenia gruntow
na tym terenie daje realng mozliwosc osiggniecia celdw scalenia gruntéw wymienionych w art.
1 ust. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw. Tym samym, Wojewoda
Swietokrzyski nie podziela zarzutéw odwotujgcego dotyczacych czy to sprzeciwu wiekszosci
wiascicieli gruntdéw z terenu Nowej Wsi czy tez braku podstaw do osiggniecia celdw scalenia.
Tym bardziej, ze na wydane przez Staroste Jedrzejowskiego w dniu 30 kwietnia 2025 r.
postanowienie znak: GKK.611.0008.2024 zostato ziozone jedno zazalenie.

Jednoczesnie, trzeba wyraznie zaakcentowal, Ze postepowanie scaleniowe
charakteryzuje wysoki stopienn trudnosci i skomplikowania, gdyz nastepuje w tym
postepowaniu koniecznosé¢ pogodzenia bardzo wielu Zagdan, oczekiwan wobec tegoz

postepowania. Cecha charakterystyczng postepowania scaleniowego jest wiec kompromis
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miedzy interesami wszystkich osob biorgcych w nim udziat, co podkreslit Naczelny Sad
Administracyjny w postanowieniu z dnia 23 czerwca 2023 r., o sygn. | OSK 1190/23. Tym
samym koncowy efekt scalenia gruntéw zalezy od wielu czynnikow, w tym wspomnianego
kompromisu.

Wobec powyzej przedstawionych wzgledow, zaskarzone postanowienie Starosty
Jedrzejowskiego z dnia 30 kwietnia 2025 r. znak: GKK.611.0008.2024 o wszczeciu
postepowania scaleniowego obejmujgcego grunty z obrebu Nowa Wies, gmina Stupia, powiat

jedrzejowski, wojewddztwo Swietokrzyskie nalezato utrzymad w mocy.

Pouczenie

Postanowienie niniejsze jest ostateczne w administracyjnym toku instancji.
W przypadku jego niezgodnosci zprawem stronom stuzy prawo wniesienia skargi
za posrednictwem Swietokrzyskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni
od dnia jego doreczenia.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt. 2 rozporzagdzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r.
w sprawie wysokosci oraz szczegdtowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 535), wysoko$¢ wpisu od skargi
w postepowaniu przed Wojewoddzkim Sadem Administracyjnym w Kielcach wynosi 100 zi.
Ostateczng wysoko$¢ wpisu od skargi okreslit Wojewodzki Sgd Administracyjny
w Kielcach.

Strona ma mozliwo$¢ ubiegania sie o zwolnienie od kosztow albo przyznanie prawa
pomocy na zasadach okreSlonych w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 roku — Prawo

o0 postepowaniu przed sqdami administra (t.j. Dz. U.z2019r., poz. 2325 ze zm.).

up. WOJEWODY

inz._Andrzej Reczyriski

(0) KI'WEJE
INSPEKTOR NADZORU GEODEZYJNEGO
I ICZNEGO

Otrzymujg: ‘\w:,_,h 3}' 4
1. Uczestnicy postepowania scaleniowego — pEp'Fz'é?p 'HErngo publicznej wiadomosci przez okres 14 dni na tablicach
ogfoszeri we wsi Nowa Wies, Urzedzie Gminy w Stupi, Starostwie Powiatowym w Jedrzejowie oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie jak i Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w
Kielcach

2. Starosta Jedrzejowski — jako organ prowadzqcy sprawe w pierwszej instancji oraz celem zamieszczenia w Biuletynie
Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie na okres 14 dni

3. W&djt Gminy Stupia — celem wywieszenia na tablicach ogtoszen na okres 14 dni

4.  Softys Wsi Nowa Wies — celem wywieszenia na tablicach ogfoszen na okres 14 dni

Klauzula informacyjna
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Na podstawie art. 13 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego | Rady [UE}2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie achrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych csobowych i w sprawie swabodnego przeptywu takich danych oraz uchyienia dyrektywy
95/46/WE, informuje, ze:

1.

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Swietokrzyski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i
Kartograficznego
2 siedzibg w Kielcach, al. IX Wiekéw Kiele 3, 25-516 Kielee, tal, 41 342 15 75, e-mait: wing00@kielce.uw.gov.pl
Powolany zostat Inspekter Ochrony Danych, z ktérym moina sie skontakiowaé na adres: Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w
Kielcach, al. IX Wiekow Kielc 3, 25-516 Kielce, tel. 41 342 17 53, adres a-mail: iod@kielce.uw.gov.pl
Celi podstawa przetwarzania danych
Dane osobowe bgda przetwarzane w celu:
- rozpatrywania odwotan i zataled od decyzji | postanowiert wydanych przez starostow w sprawach dotyczacych
ewidencji gruntow i budynkow, gleboznawczej klasyfikacji gruntéw oraz panstwowego zasobu geodezyinego
i kartograficznego,
—  rozpatrywania ponagies na bezczynnosi i przewlekiosc postepowan prowadzonych przez starostow,
- rozpatrywania wnioskdw dotyczacych dziatalnoscl organdw administracji geodezyjnej i kartograficznej,
—  rozpatrywania zglaszanych zarzutdw dotyczacych naruszenia przez osoby wykonujace prace geodezyjne
ikartograficzne prrepisow ustawy Prawo geodezyjne 1 kartograficzne, przy wykonywaniu prac geodezyinych
i kartograficznych,
—  rozpatrywania spraw dot. naruszenia warunkdw licencji na materiaty z panstwowego zascbu geodezyjnego i
kartograficznego

Podstawa przetwarzania:

Art. 5 ust. 1 lit. c) RODO w zwigzku z ustawa z dnia 17 maja 1889 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.l). 1989 nr 30 poz. 163 z
0éin. zm.) oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1. - Kodeks postepowania administracyinego {Dz.U. 1950 nr 30 poz. 168 z p6zn. zm.).

4.

8.
S,

10.

Swietokrzyski Wojewddzki Inspektor co do zasady nie udostepnia danych osobowych innym odbiorcom poza ustawowo
uprawnionymi.

Planowany ckres, przez ktdry dane osobowe bedg przechowywane, to okres niezbedny do realizacji zadan wynikajacych z wyzej
wymienionych ustaw, w tym do przeprowadzenia postepowania administracyjnego oraz okres niezbedny do realizacji obowigzku
archiwizacyjnego zgodnie z terminami archiwizacji okreslonymi przez ustawe z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach {Dz.U. 1583 nr 38 poz. 173) a takie rozporzadzenie Prezesa Racy Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukeji kancelaryinej {Dz.U. 2011 nr 14 poz. 67), jednelitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziataniz archiwéw zakladowych.

W zwigzku 2 przetwarzaniem przez Swietokrzyskiego Wojewodzkiego Inspektora danych csobowych kazdemu, ktdrego dotyczg
dane osobowe, przystuguje zadanie dostepu do tych danych oraz ich sprostowania.

Kazdemu, ktdrego dotyczg dane osobowe, przystuguje prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego - Prezesa Urzedu Qchrony
Danych Osobowych.

Dane osobowe nie bedg przekazywane do panstwa trzeciego.

Podanie danych osobowych umotliwiajacych Panstwa identyfikacje jest ohowigzkiern ustawowym, o ktdrym mowa w pkt 3.
Panstwa dane nie bedg przetwarzane w 5posob zautomatyzowany, w fym réwniez w formie profilowania.

Korzystanie z uprawnien wynikajgcych z RODO nie dotyczy prowadzonego postepowaniz administracyjnego, w oparciu o przepisy
przewidziane przez Kodeks postgpowania administracyjnego. Dostep do akt postepowania ¢zy sprostowania dokumentow znajdujgcych sie
w zktach postgpowania realizowany jest w oparciu o zasady k.p.a. W przypadku waicsku o usunigcie danych zastosowanie ma art. 17 ust. 3
pkt b RODO.
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