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Pan

Grzegorz Piec

Starosta Konecki

ul. Stanistawa Staszica 2

26 - 200 Konskie

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg w Starostwie Powiatowym w Konskich w dniach 23 wrze$nia 2019 r.
130 wrzesnia 2019 r. przeprowadzily Bozena Matkowska starszy inspektor wojewodzki
w Wojewodzkiej Inspekcji Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznej Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach i Alina Gtady$ — inspektor wojewddzki w Wojewddzkiej
Inspekcji  Nadzoru  Geodezyjnego i Kartograficznej  Swietokrzyskiego — Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach, na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia
kontroli nr 705/2019 1 nr 704/2019 z dnia 20 wrzesnia 2019 r. wydanych z upowaznienia
Wojewody Swietokrzyskiego przez Swietokrzyskiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego.

Zakres kontroli i okres objety kontrola

Zakres kontroli obejmowat zadania wynikajace z ustawy z dnia 26 marca 1982 r.
o scalaniu 1 wymianie gruntow (Dz.U. z 2018 r. poz. 908 tekst jednolity) oraz sposobu
wydatkowania dotacji celowej z budzetu panstwa w dziale 010 — Rolnictwo i towiectwo,
rozdziat 01005 — Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa za okres od dnia
1 stycznia 2018 r. do 23 wrzesnia 2019 r. Zakres kontroli obejmowat réwniez sprawy
wszcezete przed dniem 1 stycznia 2018 r. dotyczace rozpatrzenia wnioskOw o wszczecie
nowych postepowan scaleniowych, ktore zostalty wszczgte 1 byly kontynuowane w okresie
objetym kontrolg

Wvykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam negatywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola
zarejestrowano 6 spraw z zakresu scalen i wymiany gruntow rolnych, w tym 4 spraw
wymagajacych przeprowadzenia postgpowania administracyjnego, udzielenia odpowiedzi lub

podjecia innych dzialan w celu zatatwienia sprawy zarejestrowanych pod znakami:



GN.6622.1.2018, GN.6622.2.2018, GN.6622.3.2018, GN.6622.1.2019. Pozostale sprawy to:
1 sprawa dotyczaca ankiety i 1 sprawa dotyczaca szkolenia.

I. Terminowos¢ zalatwiania spraw:

Sprawa znak: GN.6622.3.2018 wymagajaca przeprowadzenia postepowania
administracyjnego jest zalatwiana z naruszeniem termindow okre§lonych w art. 35 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (j. t. Dz. U. z 2018 r., poz.
2096 z pozn. zm.)

Podstawa do podjecia postgpowania w tej sprawie jest decyzja Wojewody
Swigtokrzyskiego z dnia 3 marca 2004 r. znak: RR.VIIL.7615/1-25/04 stwierdzajaca z urzedu
niewazno$¢ decyzji zatwierdzajacej projekt scalenia gruntow wsi Mitakow, Brzeznica
1 Rogéwek w gm. Gowarczow wydane] przez Wojewode Radomskiego z dnia 28 grudnia
1979 r. Nr 151/79 w cze$ci dotyczacej gospodarstwa rolnego wydzielonego w wyniku
scalenia na rzecz Jana Kaniowskiego s. Jozefa.

Decyzja Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 3 marca 2004 r. znak: RR.VIIL.7615/1-
25/04 wptyneta do Starostwa Powiatowego w Konskich w dniu 3 marca 2004 r. czyli przeszio
15 lat temu.

W zwigzku z ta decyzjg Starosta Konecki winien podja¢ postgpowanie w celu
opracowania nowego projektu scalenia w czeSci objetej stwierdzeniem niewazno$ci. Bieg
terminu do zalatwienia tej sprawy rozpoczat si¢ z dniem, w ktorym decyzja Wojewody
Swietokrzyskiego z dnia 3 marca 2004 r. znak: RR.VIII.7615/1-25/04 stata si¢ ostateczna.

W przedmiotowej sprawie nie podjeto jednak zadnych dziatan.

Dziatania takie podjeto dopiero w lipcu 2018 r. w zwiazku z wnioskiem zainteresowanej
strony o sporzadzenie wypisu z rejestru gruntdéw i wyrysu mapy ewidencyjnej, ztozonym
w Starostwie Powiatowym w Konskich w dniu 10 lipca 2018 r. Woéwczas, jak wynika
z wyjasnien udzielonych w czasie kontroli, w zasobach archiwalnych Starostwa Powiatowego
w Konskich odszukano decyzje Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia 3 marca 2004 r. znak:
RR.VIIL.7615/1-25/04 1 ustalono, ze w zwiazku z ta decyzja nie podjeto zadnego
postepowania, a jest ono niezb¢dne w celu opracowania prawidlowego projektu scalenia
w czesci objetej stwierdzeniem niewaznosci 1 wykazania prawidlowego stanu w ewidencji
gruntéw i budynkow.

W dniu 10 sierpnia 2018 r. Starosta Konecki zwrécit si¢ do Swigtokrzyskiego Biura
Geodezji w Kielcach o wykonanie prac dotyczacych opracowania projektu scalenia w czesci

objetej stwierdzeniem niewaznosci.



Nie poinformowat jednak =zainteresowanych stron o podjetych dziataniach w sprawie
1 0 terminie jej zalatwienia.

Dopiero pismem z dnia 4 wrzesnia 2019 r. znak: GN.6622.3.2018 Starosta Konecki
zawiadomit zainteresowane strony o dziataniach podjetych w tej sprawie 1 o planowanym
terminie zakonczenia postgpowania na dzien 10 grudnia 2019 r.

W mysl art. 35 § 1, 2 1 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego, sprawa ta winna
by¢ zatatwiona bez zbednej zwloki. Poniewaz jej zatatwienie wymagato przeprowadzenia
postepowania wyjasniajgcego jej zatatwienie powinno nastgpi¢ nie pozniej niz w ciggu
miesigca, od dnia, w ktorym decyzja Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 3 marca 2004 r.
znak: RR.VIIL.7615/1-25/04 stata si¢ ostateczna. Jezeli wykonanie dokumentacji niezbgdne;j
do zatatwienia tej sprawy nie byto mozliwe w tym terminie to zgodnie z art. 36 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego, o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie
okreslonym w art. 35 lub w przepisach szczegélnych organ administracji publicznej jest
obowigzany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwloki i wskazujac nowy termin
zalatwienia sprawy.

Ponadto zgodnie z art. 12 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, organ
administracji publicznej powinien dziata¢ w sprawie wnikliwie 1 szybko postugujac sie¢
mozliwie najprostszymi srodkami prowadzacymi do jej zalatwienia.

Pomijajac przeszto 14 letni okres bezczynnosci organu w przedmiotowej sprawie, ktory
jak wynika z wyjasnien ztozonych w czasie kontroli nie nastgpil z winy pracownikow
odpowiedzialnych obecnie za prowadzenie spraw z zakresu scalen i wymiany gruntéw, nalezy
zauwazy¢, ze juz po wykryciu zaistnialej sytuacji w lipcu 2018 r. nie podjeto dziatan w celu
niezwlocznego zawiadomienia stron o wszczgciu w tej sprawie postgpowania z urzedu
10 terminie jest zalatwienia. W aktach sprawy znak: GN.6622.3.2018 brak dowodow
swiadczacych o dotozeniu wszelkich staran aby w tej sytuacji zalatwi¢ sprawg jak najszybcie;j.

Informacj¢ o wszczgciu w tej sprawie postepowania i o terminie jej zatatwienia strony
postgpowania otrzymaty dopiero w pi$mie z dnia 4 wrze$nia 2019 r. znak: GN.6622.3.2018.

II. Zachowanie termindw dotyczacych zwolywania zebran uczestnikdw postepowania

scaleniowego i doreczenia postanowienia 0 wszczeciu postepowania scaleniowego:

W kontrolowanym okresie Starosta Konecki prowadzit i nadal prowadzi postepowanie
administracyjne w sprawie znak: GN.6622.2.2017 dotyczacej scalenia czgsci gruntow wsi
Mtynek oraz czesci gruntdéw wsi Turowice.

W toku prowadzonego postepowania Starosta Konecki, w badanym okresie zwotat

4 zebrania uczestnikOw postgpowania scaleniowego.



W dwoch przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace zawiadamiania
uczestnikOw postepowania scaleniowego o terminach zwotania zebran.

Zawiadomienie z dnia 23 lutego 2018 r. znak: GN.6622.2.2017 o zwotaniu w dniu
9marca 2018 r. =zebrania dotyczacego odczytania postanowienia Wojewody
Swigtokrzyskiego z dnia 20 lutego 2018 r. znak: WIG.I1.7213.46.2017 wywieszono na tablicy
ogtoszen w Urzedzie Gminy w Fatkowie od dnia 26 lutego 2018 r. tj. 11 dni przed terminem
zwolania zebrania a we wsi Turowice od dnia 27 lutego 2018 r. tj. 10 dni przed terminem
zebrania.

Nastepne zawiadomienie z dnia 20 lipca 2018 r. znak: GN.6622.2.2017 o zwotaniu
w dniu 8 sierpnia 2018 r. zebrania dotyczacego odczytania postanowienia Starosty
Koneckiego z dnia 20 lipca 2018 r. znak: GN.6622.2.2017 o wszczeciu postgpowania
scaleniowego czes$ci gruntow wsi Turowice 1 czgsci gruntdow wsi Miynek wywieszono na
tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy w Zarnowie od dnia 30 lipca 2018 r. tj. 9 dni przed
terminem zwotania zebrania, we wsi Miynek (solectwo Lawki) od dnia 30 lipca 2018 r.
tj. 9 dni przed terminem zebrania, a we wsi Turowice od dnia 31 lipca 2018 r. tj. 8 dni przed
terminem zebrania.

Zgodnie z art. 31 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow
(t.j.Dz. U. z 2018 r. poz. 908) o terminach zebran uczestnikow scalenia, o wytozeniu
do publicznego wgladu wynikdéw oszacowania gruntéw, lasow oraz sadow, ogrodéw,
chmielnikow 1 innych upraw specjalnych, o terminie okazania projektu scalenia gruntéw —
starosta zawiadamia uczestnikdw postgpowania przez obwieszczenie lub w inny, zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci sposob publicznego oglaszania.

Natomiast zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie
gruntow (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 908) w sprawach nieuregulowanych tg ustawg maja
zastosowanie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.

Jak stanowi art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 tekst jednolity ze zm.), strony moga by¢
zawiadamiane o decyzjach i innych czynnosciach organéw administracji publicznej przez
obwieszczenie lub w inny zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci sposob publicznego
oglaszania, jezeli przepis szczeg6lny tak stanowi; w tych przypadkach zawiadomienie badz

dorgczenie uwaza si¢ za dokonane po uplywie czternastu dni od dnia publicznego ogloszenia.

Przyjmujac, ze datg publicznego ogloszenia zawiadomienia o zwotaniu w dniu 9 marca
2018 r. zebrania uczestnikow scalenia byt dzien jego wywieszenia na tablicy ogloszen,

w $wietle powyzszych przepiséw zawiadomienie o zwotaniu w dniu 9 marca 2018 r. zebrania



dotyczacego odczytania postanowienia Wojewody Swigtokrzyskiego z dn. 20.02.2018 r.
znak: WIG.I1.7213.46.2017 powinno by¢ wywieszone na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy
w Fatkowie 1 we wsi Turowice przynajmniej od dnia 23 lutego 2018 r. natomiast
zawiadomienie o zwotaniu w dniu 8 sierpnia 2018 r. zebrania dotyczacego odczytania
postanowienia Starosty Koneckiego z dn. 20 lipca 2018 r. znak: GN.6622.2.2017 powinno
byé wywieszone na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy w Zarnowie oraz we wsiach objetych
scaleniem przynajmniej od dnia 25 lipca 2018 .

Postanowienie Starosty Koneckiego z dnia 20 lipca 2018 r. znak: GN.6622.2.2017
0 wszczeciu postepowania scaleniowego czesci gruntow wsi Turowice 1 czesci gruntdow wsi
Mtynek wywieszono na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy w Falkowie i w Urzedzie Gminy
w Zarnowie a takze we wsi Mtynek (sotectwo Lawki) i we wsi Turowice na okres 14 dni.
Jednak w Urzedzie Gminy w Falkowie i w Urzedzie Gminy w Zarnowie wywieszenie
to nastgpito przed odczytaniem tego postanowienia.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow
(t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 908), postanowienic o0 wszczeciu postgpowania scaleniowego
odczytuje si¢ na zebraniu uczestnikow scalenia, zwotanym przez starostg, a ponadto wywiesza si¢
je na okres 14 dni w lokalach urzgdow gmin, na ktérych terenie sga potozone grunty objete
scaleniem, oraz na tablicach ogtoszen we wsiach, ktorych grunty tworza obszar scalenia.

Przepisy te wyraznie wskazuja kolejnos¢ czynnosci dotyczacych dorgczenia postanowienia
0 wszczeciu postgpowania scaleniowego, ktora w przypadku postepowania znak: GN.6622.2.2017
nie zostala zachowana.

III. Wydatkowanie $rodkéw dotacji celowej z budzetu panstwa w dziale 010 — Rolnictwo

1 fowiectwo, rozdzial 01005 — Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa:

Jak wynika z dokumentow przedstawionych w trakcie kontroli dotyczacych
wydatkowania $rodkéw dotacji celowej z budzetu panstwa w dziale 010 — Rolnictwo
1 towiectwo, rozdziat 01005 — Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa,
przekazanych dla powiatu koneckiego, w 2018 r. nie zostaly wydatkowane i w catosci zostaly
zwrocone do budzetu wojewody. Natomiast §rodki przyznane w 2019 r. w kwocie 32 000,00
zt nie zostaty dotychczas wydatkowane.

Z przedstawionych w czasie kontroli porozumief z dnia 14 grudnia 2018 r. oraz z dnia
11 marca 2019 r. zawartych pomigdzy Starosta Koneckim a Swictokrzyskim Biurem
Geodezji w Kielcach wynika, ze srodki w kwocie 27 000,00 zt zostaly przeznaczone na prace
geodezyjne zwigzane z opracowaniem projektu scalenia gruntéw realizowany w ramach

postepowania scaleniowego wszczegtego na wniosek wlascicieli gruntow potozonych we wsi



Turowice i Mlynek oraz opracowanie projektu scalenia gruntow w zwigzku ze stwierdzeniem
niewaznosci decyzji Wojewody Radomskiego z 1979 r. zatwierdzajacej projekt scalenia
gruntow wsi Mitakow, Brzeznica i Rogowek w gm. Gowarczow.

Realizowane prace sa zgodne z przeznaczeniem Srodkéw dotacji celowej z budzetu
panstwa w dziale 010 — Rolnictwo ilowiectwo, rozdzial 01005 — Prace geodezyjno-
urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa, okreslonym przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w druku corocznego sprawozdania z rozliczenia dotacji na finansowanie prac geodezyjno-
urzadzeniowych.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosz¢ o:

- podjecie dziatan zapewniajacych przestrzeganie terminéw okre§lonych przepisami Kodeksu
postepowania administracyjnego przy zatatwianiu spraw z zakresu scalen 1 wymiany gruntow
oraz podjecie dziatan w celu zakonczenia postepowania w sprawie znak: GN.6622.3.2018 w
jak najkrétszym terminie,

- podjecie dziatan zapewniajacych przestrzeganie termindéw okreslonych przepisami ustawy
z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow (Dz.U. z 2018 r. poz. 908 tekst
jednolity) oraz Kodeksu postepowania administracyjnego, dotyczacych zwotywania zebran
uczestnikdw postgpowania scaleniowego.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosze o podjecie
dziatah majacych na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci i réwnoczes$nie
o przekazanie — w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego - informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag 1 wnioskéw oraz
o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczes$nie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j

od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Podpis
) Andrzej Reczynski
Swigtokrzyski Wojewodzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
Wojewodzka Inspekcja Geodezyjna i
Kartograficzna
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