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WSTEP

W wydanej ostatnio wspolnej publikacji FIG/World Bank Fit-For-
Purpose Land Administration podkresla sie, ze 75% mieszkancow
Ziemi nie ma mozliwosci zapewnienia sobie praw do nieruchomosci,
ze wzgledu na brak odpowiednich systemow katastralnych.

Celem polepszenia tej sytuaciji postuluje sie projektowanie i
wdrazanie systemow dostosowanych do potrzeb (fit-for-purpose),
zgodnie z podejsciem umozliwiajgcym ich wieloetapowy rozwoj, z
tym, ze juz pierwszy etap powinien dawac konkretne rezultaty.
Polska nalezy do panstw rozwinietych i dobrze funkcjonujgcych pod
tym wzgledem. Niemniej jednak, wiele jeszcze pozostaje do
zrobienia, warto dyskutowac¢ o naszym fit-for-purpose podejsciu

uwzgledniajgcym polskie i europejskie uwarunkowania oraz
tendencje rozwojowe.
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PODSTAWOWE POJECIA

Katastrem nieruchomosci (Real Estate Cadastre) nazywa sie w
Polsce ewidencje gruntow i budynkéw podlegajgcg obecnie
modernizacji.

Z katastrem nieruchomosci powigzany jest zintegrowany system
informacji o nieruchomosciach ZSIN (Integrated Real Estate
Information System) , ktory jest systemem teleinformatycznym
umozliwiajgcym utrzymanie tgcznosci, wymiany i spojnosci danych
pomiedzy katastrem nieruchomosci oraz innymi rejestrami |
systemami publicznymi.

Kataster nieruchomosci stanowi jeden z systemow administraciji
gruntami (Land Administration).
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ZARZADZANIE PRZESTRZENIA
PANSTWA(1)

Zarzadzanie przestrzenig panstwa nalezy rozumiec jako catoksztatt

polityk oraz zmierzajgcych do ich wdrazania dziatan organow
rzgdowych i samorzgdowych w zakresie gospodarowania zasobami
przestrzeni z uwzglednieniem potrzeb i wymogow spotecznych,
gospodarczych i przyrodniczych. Zasoby te obejmujg ziemie oraz
powigzane z nig obiekty naturalne i antropogeniczne w tym
nieruchomosci, stanowigc bogactwo narodowe, ktorego wartosc
moze byC pomnazana przez racjonalne zarzgdzanie.

Proponowany wyzej termin nawigzuje do angielskiego terminu Land
Governance przyjetego przez Bank Swiatowy wespét z instytucjami
ONZ dla holistycznego ujecia i oceny rozwoju poszczegolnych
panstw w tym zakresie.
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ZARZADZANIE PRZESTRZENIA
PANSTWA (2)

W podejéciu Banku Swiatowego zwrécono uwage przede wszystkim
na nastepujgce newralgiczne obszary, ktore mogg wymagac reform
oraz pomocy miedzynarodowej:

Ramy prawne i instytucjonalne

Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz opodatkowanie
nieruchomosci

Zarzgdzanie wiasnoscig publiczng
Dostepnos¢ informacji przestrzennej
Rozstrzyganie sporow oraz zarzgdzanie konfliktami

W Polsce, panstwie cztonkowskim UE, podejscie holistyczne musi
uwzgledniac interdyscyplinarnos¢, wielotematycznosc,
wieloresortowosc¢ oraz wielopodmiotowos¢ informacji
geoprzestrzennej w aspekcie lokalnym, regionalnym, panstwowym
| unijnym.
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[IP W ZARZADZANIU PRZESTRZENIA
PANSTWA

Wspotczesne zarzgdzanie przestrzenig realizowane jest przy uzyciu
odpowiedniegj infrastruktury informac;ji przestrzennej. W Polsce na
mocy ustawy stanowigcej transpozycje dyrektywy INSPIRE
tworzona i rozbudowywana jest infrastruktura informac;i
przestrzennej (IIP), ktéra obejmuje systemy i bazy danych
informacji przestrzennej prowadzone zgodnie z odrebnymi
przepisami przez odpowiednie organy i instytucje. Wyniki
wdrazania dyrektywy INSPIRE potwierdzajg stusznosc przyjetych w
niej zasad oraz celowosc¢ stosowania ich do catoksztattu
problematyki zarzgdzania przestrzenig, a wiec przy szerokim
rozumieniu zapisu w art.1 o przeznaczeniu infrastruktury ...dla
celow polityk wspolnotowych w zakresie ochrony Srodowiska oraz
polityk lub dziatan moggcych oddziatywac na Srodowisko.
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ROLA KATASTRU NIERUCHOMOSCI
W ZARZADZANIU PRZESTRZENIA
PANSTWA

Jednym z systemow wchodzgcych w sktad IIP i majgcych na celu
zarzgdzanie przestrzenig panstwa jest kataster nieruchomosci,
ktory w potaczeniu z systemem ZSIN stuzy do:

Udostepniania wiarygodnej informacji o nieruchomosciach do
roznorakich celow publicznych i prywatnych wigzacych sie z
uzytkowaniem nieruchomosci oraz rynkiem nieruchomosci
Zapewniania interoperacyjnosci systemow i rejestrow panstwowych
w zakresie informacji o nieruchomosciach

Wnoszenia wktadu do |IP polegajgcego na dostarczaniu
szczegotowej informacji referencyjnej niezbednej do tworzenia i
funkcjonowania tematycznych baz danych zaréwno na potrzeby
krajowe (komponent |[IP/PL) jak tez europejskie (komponent
[IP/INSPIRE)
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PRZYKLAD RELACJI MIEDZY
KOMPONENTAMI IIP

MONITOROWANIE IMPLEMENTACJI
DYREKTYWY ZGODNIE Z PRZEPISAMI UNIJNYMI
NA PODSTAWIE WYSELEKCJONOWANYCH
ZBIOROW I USLUG DANYCH PRZESTRZENNYCH

IIP/INSPIRE PRl
WIODACEGO O
WLACZENIU
ZBIOROW 1

I1P/PL USLUG DO

ITP/INSPIRE
EWIDENCJONOWANIE ZBIOROW I USLUG DANYCH

PRZESTRZENNYCH ZGODNIE Z PRZEPISAMI
KRAJOWYMI

KRYTERIA SELEKCJI: OKRESLONE ART. 4 Z USTAWY O IIP (OBSZAR, POSTAC
ELEKTRONICZNA, WEASNOSC, TEMATYKA), JAKOSC UZASADNIAJACA
PRZEZNACZENIE DO HARMONIZACJI ZAPEWNIAJACEJ SPELNIENIE
PRZEPISOW INSPIRE CO NAJMNIEJ DLA CZESCI OBIEKTOW
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PODSTAWY KONCEPCYJNE IIP

lIP, ze szczegolnym uwzglednieniem katastru nieruchomosci, stuzy
zarzgdzaniu przestrzenig panstwa realizowanemu przez jego
organy rzgdowe i samorzgdowe zgodnie z ich kompetencjami,
zapewniajgc jednoczesnie dogodny dostep do wiarygodnej
informacji geoprzestrzennej roznym jej uzytkownikom: instytucjom,
przedsiebiorstwom i obywatelom zgodnie z potrzebami
wystepujgcymi we wszelkich sferach ich dziatalnosci.

Wedtug zasad INSPIRE dostarczana przez IIP informacja powinna byc¢
kompleksowa, pozyskiwana z uwzglednieniem wszelkich
niezbednych zrodet: systemow informacyjnych, rejestrow i baz
danych, niezaleznie od tego gdzie, przez kogo i na jakim szczeblu
administracji sg one prowadzone. Stosowane rozwigzania
organizacyjne i technologiczne powinny zapewnia¢ mozliwosc¢
tgcznego korzystania z danych otrzymywanych z réznych zrodet
informaciji.
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STRUKTURA IIP

lIP tworzona jest pod wptywem obowigzujgcego prawa
unijnego i krajowego w okreslonych warunkach
spoteczno-ekonomicznych i technologicznych. W
ksztattujgcej sie strukturze IIP wyrozni¢ nalezy dwa
wzajemnie uzupetniajgce sie komponenty: europejski
I krajowy, z ktorych drugi powinien obejmowac
poziom rzagdowy i poziomy samorzgdowe.
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KOMPONENTY 1 POZIOMY IIP
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1P <
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\
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POZ
INSPIRE

IOM

POZIOM
(" | RzADOWY

IOM

< POZ
REGIONALNY

\_ POZIOM
LOKALNY

REALIZACJA

POLSKA JAKO JEDNO Z 28 PANSTW
CZEONKOWSKICH, KTORE WMOSZA
SWOJ WKLEAD DO INSPIRE

12 RZADOWYCH ORGANOW
WIODACYCH , KTORE TWORZA IIP
ZGODNIE Z PRAWEM UE I PRAWEM
KRAJOWYM (USTAWA O IIP)

16 SAMORZADOW WOJEWODZKICH,
KTORE WNOSZA SWOJ WKLAD DO IIP
ZGODNIE Z PRAWEM KRAJOWYM I
WLEASNYMI INICJATYWAMI

SAMORZADY LOKALNE, KTORE
WNOSZA SWOJ WKEAD DO IIP
ZGODNIE Z PRAWEM KRAJOWYM I
WLEASNYMI INICJATYWAMI

IIP = IIP/ INSPIRE + IIP/PL
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INFRASTRUKTURY REGIONALNE I
LOKALNE

Konsekwencjg wystepowania zroznicowanych potrzeb i celow sg
inicjatywy samorzadu terytorialnego w zakresie tworzenia
regionalnych i lokalnych infrastruktur (systemow) informac;ji
przestrzenne,.

W standardzie przyjetym przez Zespot Porozumiewawczy
Regionalnych Systeméw Informaciji Przestrzennej (ZPRSIP) podaje
sie definicje:

Regionalna infrastruktura informaciji przestrzennej (RIIP) —
infrastruktura udostepniajgca dane przestrzenne specyficzne dla

okreslonego regionu pod wzgledem tematycznym i obszarowym
tacznie z danymi lIP.

RIIP (RSIP) wzbogaca zaséb IIP i stanowi tym samym wktad
samorzgdu terytorialnego do IIP. Uwagi te odnoszg sie rowniez do
infrastruktur (systemow) lokalnych.

Racjonalny rozwoj w tym zakresie wymaga zapewnienia
interoperacyjnosci miedzy poziomami i w ramach kazdego z nich.
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JAKOSC DANYCH W IIP

Jakosc — catosc cech produktu, ktore rzutujg na jego
zdolnos¢ do zaspokajania stwierdzonych i ukrytych
potrzeb (EN ISO 19101, Rozporzgdzenie Komis;ji
1205/2008 w zakresie metadanych).

Jakosc¢ - stopien, w jakim zbior inherentnych wtasciwosci
spetnia wymagania (PN-EN 9000:2001), prosciej: jakosc¢
to zgodnosc¢ z wymaganiami.

iInherentny — nieroztgcznie z czyms zwigzany

Jakosc zbioru danych — stopien w jakim zbior danych
spetnia wymagania okreslone modelem jakosci
wynikajgcym ze specyfikacji danych i obejmujgcym
odpowiednie elementy jakosci.
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PRZYKLADY ELEMENTOW JAKOSCI
W ZASTOSOWANIU DO ZSIN

W przepisach INSPIRE zaleca sie stosowanie m. in.
nastepujgcych elementow (charakterystyk) jakosci:

Kompletnos¢ (nadmiar/brak)

Spojnosc (niesprzecznosc) logiczna
(model/dziedzina/format/topologia)

Doktadnosc¢ pozycyjna (bezwzgledna/wzgledna/siatkowa)
Doktadnosc¢ tematyczna (klasy/atrybutu)

Jakos¢ czasowa (pomiaru/kolejnosci/aktualnosci)
Uzytecznosc¢ (wzgledem okreslonych wymagan)
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KSZTALTOWANIE IIP/INSPIRE

Wejscie w zycie rozporzadzenia KE o interoperacyjnosci zbiorow i
ustug danych przestrzennych w jego petnym zakresie tematycznym
stanowi cezure zamykajgcg okres wspolnego tworzenia przepisow
wykonawczych INSPIRE i rozpoczynajgcg okres szerokiego ich
wdrazania przez panstwa cztonkowskie.

Uwzgledniajgc szczegotowe przepisy i specyfikacje zawarte w tym
rozporzagdzeniu, w tym dotyczgce jakosci, kazdy z organow
wiodgcych powinien zweryfikowa¢ w zakresie swoich kompetencji:

wykaz wyselekcjonowanych zbiorow danych zgtoszonych do
wykorzystania (harmonizacji) w IIP-INSPIRE,

podziat tych zbioréw zgodnie z art. 7 ust. 3 dyrektywy na: a) nowe
lub przeorganizowane b) wcigz uzywane,

plany i konkretne projekty tworzenia lub modernizacji nowych
rejestrow i baz danych dla polskich potrzeb, majgc na uwadze
ograniczenie naktadow na ewentualng harmonizacje wynikajgca z
przysztego standaryzacyjnego oddziatywania INSPIRE.
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RADA IIP

Rada IIP jest jedynym ciatem kolegialnym zajmujgcym sie |IP na
poziomie miedzyresortowym i jednoczesnie
miedzysrodowiskowym, tgczgc w swoim sktadzie podmioty
najbardziej zainteresowane informacjg przestrzenng w kraju, w
tym organy wiodgce odpowiedzialne za przyporzgdkowane im
ustawowo tematy IIP. Funkcjonuje ona na podstawie ustawy z
dnia 4 marca 2010 o infrastrukturze informaciji przestrzennej (11P),
korzystajgc szeroko z zapisu w art. 21 tej ustawy uprawniajgcego
Rade do wystepowanie z inicjatywami dotyczgcymi usprawnienia
lIP pod wzgledem organizacyjnym i technicznym oraz
rozszerzenia jej zakresu tematycznego.

Od poczatku swego istnienia Rada |IP z powodzeniem dgzyta do
osiggania koordynacji prac nad budowg IIP przez rozwijanie
wspotpracy organow wiodgcych.

W roku 2014 problematyka prac Rady |IP dotyczyta gtdwnie
monitorowania | programowania prac nad budowa IIP.
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WAZNOSC WSPOLDZIALANIA

Luki w przepisach prawnych, czy tez ich niedoskonatosc¢ nie sg
grozne, jesli zainteresowane srodowiska sg zdolne do
wypracowania i uzgodnienia racjonalnych sposobow postepowania
w sytuacjach stanowigcych przedmiot wspolnego zainteresowania.

Rozwdj i wprowadzanie w zycie idei INSPIRE jest dobrym
przyktadem wspotpracy przynoszgcej pozytywne rezultaty mimo
trudnosci wynikajgcych z europejskiej roznorodnosci politycznej,
ekonomicznej i kulturowe;j.

W zakresie IIP przyktady skutecznej, niekonfliktowej wspotpracy
dostarcza powotana na mocy ustawy oraz funkcjonujgca na
poziomie rzgdowym Rada |IP, a ostatnio rowniez Zespot
Porozumiewawczy Regionalnych Systemow Informacji
Przestrzennej powotany przez Konwent Marszatkow RP.

Maj 2015 Jerzy Gazdzicki, Rada IIP 19



WSPOLPRACA Z RSIP

Zespot ten obejmuje przedstawicieli Urzedow Marszatkowskich i
zajmuje sie informacjg przestrzenng na poziomie regionalnym, a
zwlaszcza regionalnymi systemami i infrastrukturami informacji
przestrzenne,.

Aktualna problematyka w tej dziedzinie byta ostatnio przedmiotem
obrad specjalnej sesji sympozjum Europejskie Ramy Lokalizacyjne
w Swietle IIP, 5 listopada 2014 oraz sympozjum Rozwdj IIP, 15-16
stycznia 2015, zorganizowanego przez UM Wojewodztwa
Mazowieckiego.

Jednym z istotnych wynikow obrad styczniowych byto podjecie
wspotpracy z Radg IIP w zakresie programowania budowy,
utrzymania i uzytkowania IIP oraz przyjecia odpowiedniego
standardu w tym zakresie do stosowania przez urzedy
marszatkowskie i inne organy samorzadu terytorialnego.
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WNIOSKI OGOLNE

Kataster nieruchomosci jest jednym z podstawowych
systemow sktadowych infrastruktury informacji
przestrzennej w Polsce stuzgcych zarzgdzaniu
przestrzenig panstwa.

Infrastruktura informacji przestrzennej podlega
wszechstronnemu rozwojowi, ktory obejmuje rowniez jej
podstawy koncepcyjne.

Nie czekajgc na nowelizacje prawa w pozgdanym
zakresie, wiele mozna osiggngc przez odpowiednio
Zzorganizowang wspotprace zainteresowanych
podmiotow oraz racjonalng interpretacje
kwestionowanych regulacji.
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